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चीनी की मानवीय लागत  

उत्ति प्रदेश की चीनी आपूडता श्रंखला का खेत से 

डमल तक आकलन  

 

भाित में चीनी उत्पादन में कई सामाडिक औि पयााविण से िुडी चुनौडतयां हैं  लेडकन गने्न की 

खेती की सामाडिक औि आडथाक अहडमयत भी कम नही ंहै । खास तौि पि कमज़ोि औि समाि 

के हाडशए पि खडे तबक़ो ंकी डजंदगी पि इसकी साफ़ छाप है  इसी तथ्य ने ऑक्सफैम इंडिया 

क़ो श़ोध की पे्रिणा दी है, इस अध्ययन का मकसद चीनी उत्पादन में शाडमल लघु एवं सीमांत 

डकसाऩो ंऔि खेत मजदूि़ो ंके सामने मौिूद चुनौडतय़ो ंक़ो समझना है । 
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3.2 डकसाऩो ंकी शे्डणयां ....................................................................................................................................................... 10 
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अंत डटप्पणी  ( एंि ऩोट्स) .................................................................................................................................................. 33 

 

 

 

  



 

iii                                              चीनी  की मानवीय लागत- - उत्तर प्रदशे की चीनी आपूर्ति श्रृंखला का खेत से ममल तक आकलन  

   

शब्द- संके्षप  

एåआåईåकेåएस                         :  अस्खल भाितीय डकसान संघ 

बीåकेåएस                         :  भाितीय डकसान संघ 

बीåकेåयू                         : भाितीय डकसान यूडनयन 

सीåपीåसीåबी                         :           कें द्रीय प्रदूषण डनयंत्रण ब़ोिा 

सीåएसीåपी               :           कर डष लागत एवं मूल्य आय़ोग 

सीåएसåओ                         :           नागरिक समाि संगिन   

इåआईåए                         :          पयााविण प्रभाव मूल्यांकन 

इåटीåपी                         :          िल श़ोधन संयंत्र (एफू्लअन्ट टर ीटमेंट प्ांट) 

एफåिीåिी                         :          कें डद्रत समूह चचाा (फ़ोकस गु्रप डिस्कशन) 

एफåएंिåबी (F&B)                  :          खाद्य एवं पेय पदाथा 

हेक्टå                          :          हेके्टयि 

आईåएलåओ                         :          अंतिााष्ट्र ीय श्म संगिन 

इस्मा (ISMA)            :          भाितीय चीनी डमल संघ 

एमåईåएफåसीåसी             :          पयााविण वन एवं िलवायु परिवतान मंत्रालय 

एमåएनåईåएस                         :     गैि-पिंपिागत ऊिाा स्त्ऱोत मंत्रालय     
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साि 

2013 में ऑक्सफैम ने ’डबहाइन्ड द ब्ांि’ नाम की अभूतपूवा मुडहम शुरू की थी | इसके तहत कर डष 

खाद्य़ो ं(एग्री-फूि) की सबसे बडी कंपडनय़ो ंमें से 10 क़ो आडथाक, सामाडिक औि पयााविण के म़ोचे पि 

खुद क़ो अव्वल साडबत किने की चुनौती दी गई | इस पहल के बाद से इन ब्ांि्स ने अपने प्रदशान क़ो 

बेहति आंकने के डलए कदम उिाए हैं | उऩ्ोनें अपनी आपूडता श्रंखलाओ ं(सप्ाई चेन्स) में सामाडिक 

औि पयााविण संिक्षण के स्ति क़ो सुधािने की अहम प्रडतबद्धताएं जाडहि की हैं | 

भाित दुडनया में चीनी के सबसे बडे उत्पादक औि उपभ़ोक्ता मुल़्ो ंमें से एक है | ये के्षत्र बडी तादाद 

में ि़ोजगाि का जरिया है | लेडकन भाित में चीनी के उत्पादन में कई सामाडिक औि पयााविण से िुडी 

चुनौडतयां हैं | चीनी की मूल्य श्रंखला (वेलू्य चेन) क़ो बिक़िाि िखना एक पेचीदा मसला है | इसके डलए 

सभी डहतधािक़ो ंक़ो डमलकि काम किना ह़ोगा | ये रिप़ोटा उत्ति प्रदेश में चीनी की मूल्य श्रंखला से िुडी 

चुनौडतय़ो ंक़ो समझने के डलए हुए अध्ययन पि आधारित है | अध्ययन ‘खेत से लेकि कािखाने तक 

(फामा टू डमल)’ के डहसे्स क़ो खास तवज्ज़ो देता है | श़ोध यूपी के 5 डजल़ो ंमें डकया गया तथा इस 

अध्यन का मुख्य कें द्र छ़ोटे औि सीमांत शे्णी के पुरुष एवं मडहला डकसाऩो ंके साथ खेत मजदूि है | 

डकसाऩो ंके अलावा खेत में काम किने वाले मजदूि, चीनी डमलें, व्यापािी, गन्ना सडमडतयां, चीनी उद्य़ोग 

एवं गन्ना डवकास डवभाग, चीनी खिीदने वाली कंपडनयां, प्रमाण-पत्र देने वाली एिेंडसयां, डसडवल स़ोसाइटी 

औि मजदूि संघ मूल्य श्रंखला के साथ सीधे तौि पि िुडे हैं | 

यूपी में गने्न की ब़ोवाई आम तौि पि िनविी से शुरू ह़ोकि माचा तक चलती है | ब़ोवाई का िकबा कई 

बात़ो ंपि डनभाि किता है| | इनमें चीनी डमल़ो ंका बकाया औि डपछले मौसम में चीनी एवं अन्य फसल़ो ं

के दाम शाडमल हैं | बीिाि़ोपण का मौसम खत्म ह़ोने के बाद गन्ना डवकास सडमडतयां औि चीनी डमलें 

फसल के के्षत्रफल का अनुमान लगाने के डलए सवेक्षण किती हैं || ऐसा व़ो गन्ना डवकास डवभाग के 

डनदेश पि किती हैं| सवेक्षण के डलए हि गन्ना डकसान के खेत़ो ंका दौिा डकया िाता है| इनसे डमली 

िानकािी ना डसफा  आने वाले मौसम में गने्न का दाम डनधाारित किने के काम आती है बस्ल् चीनी 

कािखाऩो ंके डलए खिीद का इलाका तय किने में भी मददगाि ह़ोती है| ये समय-समय पि डकसाऩो ंक़ो 

डवस्ताि सेवा प्रदान किने में भी सहायता किती हैं| चीनी कािखाऩो ंक़ो खिीद का इलाका डमलने के बाद 

गन्ना डवकास सडमडतयां पंिीकर त डकसाऩो ंके डलए अंदाजन आपूडता  य़ोिना बनाती (supply plan) हैं| 

पेिाई से पहले पंिीकर त सदस्य़ो ंक़ो आपूडता डटकट (supply ticket) यानी पची दी िाती है|| इससे 

डकसान ये अनुमान लगा सकते हैं डक गन्ना सडमडतयां उन्ें कब औि कहां डमल़ो में अथवा डमल़ो द्वािा 

थथाडपत खिीद कें द्ऱो ंमें कटा हुआ गन्ना छ़ोडने क़ो कहेंगी | इससे व़ो फ़सल की कटाई की य़ोिना बना 

सकते हैं| 

अध्ययन के मुख्य डनष्कषा 
 गने्न की खेती 67 फीसदी सीमांत औि 95 फीसदी लघु डकसाऩो ंके डलए आमदनी का प्राथडमक 

साधन है | बाकी के 33 प्रडतशत डकसाऩो ंके पास इतनी कम जमीन है डक उन्ें कर डष औि गैि-

कर डष श्म पि ज़्यादा डनभाि िहना पडता है | 

 मडहला डकसाऩो ंके पास डनणाय लेने के सीडमत अडधकाि हैं | व़ो ब़ोवाई औि कटाई के मौसम में 

अपने श्म के जरिए खेती-बाडी में य़ोगदान देती हैं | परिवाि के फैसल़ो ंमें मडहलाएं सडिय 

भूडमका तभी डनभाती हैं िब पुरुष मौिूद ना ह़ो ं या उनके पुरुष का डनधन ह़ो गया ह़ो |  
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 मडहलाओ ंका गने्न के खेत़ो में काम किना डबिादिी में गलत समझा िाता है। ज्यादाति कसान 

िनकी िमीनं 2 हैक्टि से ज्यादा हैं अपनी घि की मडहलाओ ंक़ो खेत में काम किने की इजाित 

नही ंदेते । परिवाि के सदस्य़ो ंकी मेहनत पि डनभाि छ़ोटे औि सीमांत डकसान परिवाि़ो ंकी 

मडहलाएं ही गने्न की खेती में भागीदािी किती हैं | 

 अध्ययन में डिन डकसाऩो ंसे बात की गई उनमें से 60 प्रडतशत ने बताया डक उनका गने्न की 

सप्ाई का मूलभूत सप्ाई क़ोटा पैदावाि से तकिीबन 150-220 स्वंटल कम ह़ोता है | इससे 

आमदनी 48,000 रुपये से लेकि 72,000 रुपये तक कम ह़ो िाती है | डकसाऩो ंने बताया डक 

ऐसा सवेक्षण में खाडमय़ो ंके चलते ह़ोता है | 

 अध्ययन में शाडमल 70-90 फीसदी डकसाऩो ंका कहना था डक उन्ें अक्सि गुड बनाने वाली 

थथानीय इकाईय़ो ं(क़ोलू )क़ो गन्ना ससे्त दाम पि बेचना पडता है |उनके मुताडबक ऐसा आपूडता 

डटकट डमलने में देिी की विह से ह़ोता है || 

 90 प्रडतशत डकसाऩो ंने कािखाऩो ंके गेट पि या संग्रह कें द्ऱो ंमें तुलाई के दौिान हेिफेि की 

डशकायत की | साक्षात्काि डकए गए 70 फीसदी डकसाऩो ंने बताया डक उन्ें चीनी डमल  से दाम 

डमलने में साल भि का वक्त लगा | 

 केवल 15 प्रडतशत डकसाऩो ंक़ो श्म संघ़ो ंके बािे में पता था | उऩ्ोनें ये भी कहा डक डशकायत 

डनवािण के मौिूदा तिीके प्रभावी नही ंहैं | 

 श़ोध में पाया गया डक डकसान अमूमन काम पि िखे गए खेत मजदूि़ो ंका दस्तावेजी रिकॉिा नही ं

िखते | पुरुष़ो ंक़ो 200 रुपये से 400 रुपये के बीच डमलते हैं |वही ंमडहलाओ ंका मेहनताना 80 

रुपये से 200 रुपये के बीच पाया गय | िबडक िाज्य सिकाि ने अकुशल मजदूि़ो ंकी नू्यनतम 

मजदूिी 293 रुपये, अधाकुशल मजदूि़ो ंकी 322 रुपये औि कुशल मजदूि़ो ंकी नू्यनतम डदहाडी 

361 रुपये तय की है | 

 डिन खेत मजदूि़ो ंसे अध्ययन के दौिान बात की गई उनमें से 81 प्रडतशत क़ो उसी डदन डदहाडी 

नही ंडमलती है | इसके डलए उन्ें काम पूिा ह़ोने के 10-15 डदऩो ंबाद तक इंतजाि किना पडता 

है | 

 िेके पि काम कि िहे कुछ मजदूि़ो ंकी हालत बंधुआ मजदूि़ो ंिैसी ही पाई गई ||व़ो बडे 

डकसाऩो ंके कजादाि थे औि िकम चुकता किने के डलए कई साल से उनके डलए मजदूिी कि िहे 

थे | 

 12-16 साल की उम्र के बच़्ो ंक़ो कडथत तौि पि डबहाि, मध्य प्रदेश, छत्तीसगढ़, ओडिशा औि पडिम बंगाल 

िैसे िाज्य़ो ंसे िेकेदाि के माध्यम से लाकि काम किवाया िा िहा था | 

 िबिन मजदूिी, दुव्यावहाि, फसल का मौसम (6-8 महीने) खत्म ह़ोने के बाद भी वेतन का 

भुगतान ना किना औि िेकेदाि़ो ंद्वािा झिेू वायद़ो ंके प्रकिण आम पाए गए | 

 सवेडक्षत डिल़ो ंमें पानी का आभाव न ह़ोने के कािण ज्यादाति डकसान िल संिक्षण के तिीके नही ं

अपनाते | इसके चलते भूडम-िल का अडत द़ोहन ह़ो िहा है | 

 उत्ति प्रदेश के कई डहस्स़ो ंमें चीनी डमलें औि भडियां िल स्त्ऱोत़ो ंक़ो प्रदूडषत कि िहे हैं | 
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अध्याय 1: श़ोध के डवषय में 

1.1.   परष्ठभूडम 

भित द़ो अलग-अलग हकीकत़ो ंका सामना कि िहा है| एक हकीकत डनिी के्षत्र के बढ़ने से िमा हुई 

अकूत दौलत की हैi त़ो दूसिी गहिी िडें िमाए औि बडे तबके में फैली गिीबी की| गिीब औि 

सामाडिक हाडशए के ला़ोग डनिी के्षत्र की व्यापारिक गडतडवडधय़ो ंके ह़ो िहे नुकसान नुकसान का सबसे ज़्यादा 

डशकाि ह़ोते हैं| डनिी के्षत्र की गडतडवडधयााँ, डवशेषकि आपूडता श्रंखला औि समुदाय़ो ंमें पािदशी नही ंहैं 

औि श़ोषण क़ो बढ़ावा देती हैं ii  | डजमे्मदाि औि समावेशी काि़ोबािी नीडतयां अपनाने क़ो लेकि औि 

असमानता दूि किने के डलए कदम उिाने हेतु ऑक्सफैम इंडिया डनिी के्षत्र के साथ संलग्न ह़ोता है| गने्न 

की खेती क़ो फायदेमंद बनाए िखने की पेचीदडगय़ो ंऔि संभाडवत समाधाऩो ंक़ो समझने में चुडनंदा आपूडता 

श्रंखलाओ ंका गहन डवशे्लषण मदद किता है| 

2013 में ऑक्सफैम ने ‘डबहाइन्ड द ब्ांि’ नाम की मुडहम का आगाज डकया था| इसका लक्ष्य खाद्य औि 

पेय पदाथा बनाने वाली 10 बडी कंपडनय़ो ं(‘डबग 10’) के सामने उनकी सामाडिक औि पयााविण नीडतय़ो ं

एवं डियाकलाप़ो ंमें सुधाि की चुनौती पेश किना था| इनमें से हि कंपनी की सप्ाई चेन के मूल में 

लाख़ो ंउत्पादक औि श्डमक हैं| इस मुडहम के तहत िलवायु, भूडम, िल, मडहला, श्डमक, पािदडशाता 

औि छ़ोटे डकसाऩो ंके मसल़ो ंपि खास ध्यान डदया गया| इसका एक औि मकसद डकसाऩो,ं समुदाय़ो,ं 

उपभ़ोक्ताओ ंऔि डनवेशक़ो ंिैसे अहम डहतधािक़ो ं(से्टकह़ोल्डसा) की आवाज क़ो एक साथ लाना था ताडक 

व़ो ऐसी आपूडता श्रंखला बनाने में सहायक ह़ो ंि़ो फायदेमंद ह़ो (ससे्टनेबल सप्ाई चेन)iii| इस मुडहम के 

शुरू ह़ोने के बाद इन ‘डबग 10’ कंपडनय़ो ंने अपनी डवशाल आपूडता श्रंखलाओ ंमें सामाडिक औि पयााविण 

संिक्षण का स्ति सुधािने के डलए अहम अहम प्रडतबद्धताएं की हैं| चीनी भाित में मौिूद खाद्य एवं पेय 

पदाथा कंपडनय़ो ंके डलए सबसे अहम उत्पाद़ो ंमें से एक है| 

चीनी के्षत्र से ग्रामीण अथाव्यवथथा क़ो काफी बल डमलता है| इसमें देसी औि डवदेशी बाजाि़ो ंतक चीनी की 

आपूडता के डलए ग्रामीण संसाधऩो ंका इसे्तमाल ह़ोता है| ये सेक्टि डकसाऩो,ं खेत मजदूि़ो,ं डमल श्डमक़ो ं

औि मूल्य श्रंखला (वेलू्य चेन) से िुडे ल़ोग़ो ंके डलए आिीडवका का अहम साधन है| ब्ाजील के बाद 

भाित दुडनया का सबसे बडा चीनी उत्पादक देश है| दुडनया भि के चीनी काि़ोबाि में बढ़़ोत्तिी में भाित 

का अहम य़ोगदान है| भाित में चीनी की खपत बढ़ने की दि एडशया औि दुडनया की औसत से ज़्यादा 

है| लेडकन साथ ही भाित में चीनी का उत्पादन कई सामाडिक औि पयााविण की चुनौडतय़ो ंका सामना 

कि िहा है| चीनी की मूल्य श्रंखला में मुनाफे क़ो बनाए िखना पेचीदा मसला है| इसके डलए सभी 

डहतधािक़ो ंक़ो साथ डमलकि काम किने की जरूित है| खास तौि पि कमज़ोि औि समाि के हाडशए 

पि खडे तबक़ो ंकी डजंदगी पि इसकी साफ़ छाप है| इसी तथ्य ने ऑक्सफैम इंडिया क़ो श़ोध की पे्रिणा 

दी है|  

ये श़ोध छ़ोटे एवं सीमांत डकसाऩो ंऔि चीनी की मूल्य श्रंखला से िुडे खेत मजदूि़ो ंके सामने मौिूद 

चुनौडतय़ो ंका आकलन किने की एक क़ोडशश है| अध्ययन ‘डबहाइन्ड द ब्ांि’ मुडहम के स्क़ोिकािा में 

डदए पैमाऩो ंके अनुसाि डकया गया है| इसमें छ़ोटे डकसान, मडहला डकसान, खेत मजदूि, िलवायु 

परिवतान, भूडम, िल औि वैडिक आपूडता श्रंखलाओ ंिैसे पहलुओ ंक़ो सस्म्मडलत डकया गया है|iv ये चीनी 

की आपूडता श्रंखलाओ ंक़ो फायदेमंद बनाए िखने के प्रडत िागरूकता पैदा किने की शुरुआत है| इस 

पहल का मकसद सभी डहतधािक़ो ंके साथ संवाद थथाडपत किना औि उनके साथ डमलकि मसल़ो ंका 

समाधान ख़ोिना है| 
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1.2. श़ोध का तिीका (रिसचा मेथिालिी) 

 

इस श़ोध क़ो उत्ति प्रदेश में चीनी की मूल्य श्रंखला क़ो बिक़िाि िखने में सभी डहतधािक़ो ंका समग्र 

नजरिया िानने के डलहाज से तैयाि डकया गया था| इस डसलडसले में उपलब्ध दस्तावेज़ो ंकी डवस्ताि से 

समीक्षा की गई| इस आधाि पि चीनी की मूल्य श्रंखला में खिीद के स्ति पि मौिूद सबसे अहम मसल़ो ं

की पहचान की गई| अध्ययन यूपी के 5 डजल़ो-ं मेिि, सहािनपुि, बिेली, लखीमपुि खीिी औि 

मुजफ्फिनगि- के 58 गांव़ो ंमें डकया गया| ये डजले चीनी उद्य़ोग एवं गन्ना डवकास डवभाग के सालाना 

रिकॉिा के मुताडबक गने्न की उच् पैदावाि की विह से चुने गएv. स्टिी के भौग़ोडलक दायिे क़ो डजले एवं 

डनिी, साविाडनक औि सहकािी चीनी डमल़ो ंके खिीद के्षत्ऱो ंमें बांटा गया| धे्यय था मूल्य श्रंखला पि 

डवडभन्न चीनी डमल़ो ंके असि क़ो िानना| 

ये जरूिी था डक श़ोध का खाका ऐसे तैयाि डकया िाए डिससे सभी अहम डहतधािक़ो ंतक पहंुचा िा 

सके| तभी आपूडता श्रंखला की अहम कडडय़ो ंका नजरिया िाना िा सकता था| इसमें डनम्न डहतधािक़ो ंक़ो 

शाडमल डकया गया: 

लघु एवं सीमांत डकसान- पुरुष एवं स्त्री द़ोऩो ं

खेत मजदूि- पुरुष एवं स्त्री  

डनिी, साविाडनक एवं सहकािी चीनी डमल़ो ंके प्रबंधन के प्रडतडनडध 

गन्ना सडमडतय़ो ंके अडधकािी  

अडतरिक्त गन्ना आयुक्त, चीनी उद्य़ोग एवं गन्ना डवकास डवभाग 

डसडवल स़ोसाइटी संगिन  

श्डमक संगिन 

प्रमाणन किने वाली एिेंडसयां 

श़ोध क़ो लेकि एक डमडश्त दृडष्ट्क़ोण अपनाया गया| आधाि-सामग्री (िेटा) इक्ट्ठा किने के डलए परिमाण-

संबंधी (वांडटटेडटव) एवं गुणात्मक (वाडलटेडटव), द़ोऩो ंतिह के तिीके अपनाए गए| पुरुष एवं मडहला 

डकसाऩो ंऔि खेत मजदूि़ो ंके साथ गहन इंटिवू्य डकए गए| डकसाऩो ंक़ो माडलकाना जमीन के आकाि के 

अनुसाि चुना गया| छ़ोटे एवं सीमांत डकसाऩो ंक़ो खास तवज्ज़ो दी गई| यही वगा भाित के डकसाऩो ंमें 

सबसे कमज़ोि हैं|  

जमीन का माडलकाना हक िखने वाली मडहला डकसाऩो ंकी पहचान के डलए स्ऩोबॉल सैंपडलंग तिीके का 

इसे्तमाल डकया गया| यानी साक्षात्काि के डलए पहले चुनी गई डकसाऩो ंक़ो ही भावी इंटिवू्य के डलए अपने 

परिडचत़ो ंमें से अपनी शे्णी की मडहला डकसान चुनने  क़ो कहा गया| कम संख्या के चलते इस समूह की 

पहचान किना पाना आसान नही ंह़ोता| खेत मजदूि़ो ंक़ो भी इसी तिह डलंग, आयु औि भती के तिीके 

के मुताडबक चुना गया| यही कािक इस समूह की वंडचत दशा के बािे में बताते हैं| अध्ययन के डलए 

अन्य डहतधािक़ो ंसे अद्धा संिडचत (सेमी-स्टर क्चिा) इंटिवू्य डलए गए| 

अध्ययन के दौिान डिन छ़ोटे एवं सीमांत डकसाऩो ंऔि खेत मजदूि़ो ंसे डमला गया उनकी डजलावाि संख्या 

नीचे डगए गए ताडलका-1 में देखें| 
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तावलका 1 : शोध के दौरान संपकष  वकए गए वकसानो ंएवं खेत मज़दूरो ंकी संख्या 

वज़ले 
पुरुष 

वकसान 

मवहला 

वकसान 

पुरुष खेत 

मज़दूर 

मवहला खेत 

मज़दूर 

खेतो ंमें 

काम करने 

वाले 

नाबावलग 

बिेली 10 6 4 6 0 

सहािनपुि 10 10 5 5 0 

मुजफ्फिनगि 10 10 5 5 2 

लखीमपुि खीिी 10 10 4 6 0 

मेिि 10 10 4 6 1 

कुल संख्या 50 46 22 28 3 

* खेत़ो ंमें काम किने वाले नाबाडलग  हालांडक उनकी सही उम्र की पुडष्ट् नही ंह़ो सकी| 

श़ोध के सभी नतीि़ो ंकी संपुडष्ट् की गई है| उन्ें संबद्ध डवषय़ो ंपि पहले से मौिूद दस्तावेज़ो ंसे डमलाकि 

देखा गया है| िाष्ट्र ीय परिपे्रक्ष्य में एक समग्र समझ बन सके, इसके डलए डवडभन्न डहतधािक़ो ं

(stakeholders) का नजरिया डलया गया है|  
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अध्याय 2: भाित में चीनी की मूल्य श्रंखला  

2.1. भाित में चीनी का उत्पादन 

चीनी एक कर डष-आधारित मौसमी उत्पाद है भाित में ये मुख्यत: गने्न  के उत्पादन  पि डनभाि है| चीनी 

उद्य़ोग लगभग 6-8 महीने काम किता है, डिसकी अवडध अकू्टबि की शुरुआत से लेकि माचा या अपै्रल 

तक ह़ोती है|आौि यह कटाई क़ो वक्त डमल़ो ंकी पेिाई किने की क्षमता के अलावा इस बात पि भी 

डनभाि किता है डक डकतने एकड भूडम में फसल अभी खडी है| चीनी उद्य़ोग के सीजन की अवडध इस 

बात से भी तय ह़ोती है डक चीनी डमले डकस तेजी से गन्ना खिीद सकती हैं| साल 2017-18 में गने्न की 

बंपि फसल हुई| डमल़ो ंक़ो अपने आवंडटत इलाके में एक मौसम के दौिान हुई सािी पैदावाि खिीदने का 

डनयम है vi | इसकी विह से 2017-18 में कई डमलें मई महीने तक चालू िही|ं       

उत्ति प्रदेश देश का सबसे बडा चीनी उत्पादक िाज्य है| माचा 2018 तक भाित में कुल 735 चीनी डमलें 

थी|ं इनमें 365 डनिी, 327 सहकािी एवं 43 सावािडनक के्षत्र की थी|ंvii 

साल 2017-18 में भाित में कुल 32  मेडटर क टन  चीनी उत्पादन हुआviii देश में चीनी की सालाना मांग 

तकिीबन 25 मेडटर क टन है.ix 2017-18 के पेिाई के मौसम में चीनी की रिकॉिा पैदावाि हुई है| इसमें  

गने्न की औसत पैदावाि में 10 फीसदी बढ़़ोत्तिी औि िाष्ट्र ीय चीनी रिकविी दि के 11 फीसदी से बढ़कि 

11.32 फीसदी ह़ोने का अहम य़ोगदान हैx| इसके चलते घिेलू बाजाि में चीनी की कीमतें डगिी हैं| 

कािखाऩो ंके डलए 36 रुपये प्रडत डकल़ो लागत मूल्य िहा| िबडक चीनी के डबिी दीम कािखाने से 

डनकलकि 25.50 रुपये प्रडत डकल़ो औि थ़ोक बाजाि में 29 रुपये प्रडत डकल़ो िहे| डसफा  अपै्रल 2018 में 

ही चीनी के दाम 10.2 फीसदी तक डगिे हैं| अकू्टबि 2017 में मौिूदा फसल का मौसम शुरू ह़ोने से 

लेकि अब तक 24.56 प्रडतशत की डगिावट दिा की गई है|xi 

2.2. उत्ति प्रदेश 

उत्ति प्रदेश देश में गने्न की सबसे ज़्यादा पैदावाि वाला िाज्य है| इसके बाद महािाष्ट्र का नंबि आता है| 

साल 2017-18 में िाज्य में गने्न की खेती का के्षत्रफल 23 लाख हेके्टयि से बढ़कि 24 लाख हेके्टयि ह़ो 

गया| ये तकिीबन 12 प्रडतशत का इजाफा था| उत्ति प्रदेश के 75 में से 44 डजल़ो ंके लगभग 37 लाख 

डकसान गने्न की खेती किते हैं| तकिीबन 2.96 कि़ोड खेत मजदूि औि उनके परिवाि़ो ंक़ो भी इससे 

ि़ोजगाि डमलता है| कुल 119 डमल़ो ंमें चीनी का उत्पादन ह़ोता है| उत्ति प्रदेश में कुल 5.66 कि़ोड 

ल़ोग आडथाक जरूितें पूिी किने के डलए गन्ना उत्पादन एवं चीनी उद्य़ोग की गडतडवडधय़ो ंपि डनभाि हैंxii| 

पांच डजल़ो ंमें पैदावाि का ब्य़ोिा ताडलका नंबि 2 में डदया गया है: 
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तावलका 1: उत्तर प्रदेश में गने्न का उत्पादन 

क्रमांक वज़ला गने्न की कुल उपज (मेवरि क रन में)xiii कुल चालू वमलेंxiv 

1 बिेली 73.61 6 

2 मेिि 115.48 7 

3 सहािनपुि 73.25 8 

4 मुजफ्फिनगि 131.17 9 

5 लखीमपुि खीिी 238.74 9 

स्त्रोत: चीनी उद्योग एवृं गन्ना मवकास मवभाग 
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2.3. चीनी की मूल्य श्रंखला: खेत से कािखाने तक 
उत्ति प्रदेश गन्ना (पूडता तथा खिीद डवडनयमन) अडधडनयम, 1953xv के मुताडबक चीनी की मूल्य श्रंखला 

के अहम चिण नीचे डदए गए डचत्र से साफ ह़ोते हैं: 

वचत्र 1: चीनी आपूवतष श्रंखला  
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2.4. गन्ना मूल्य मनर्ािरण नीमत 

भाित में गने्न के दाम गन्ना (डनयंत्रण) आदेश, 1966 के वैधाडनक प्रावधाऩो ंके मुताडबक ह़ोते हैं| इसे 

1955 के आवश्यक वसु्त अडधडनयम के तहत िािी डकया गया था| 2009 में गन्ना (डनयंत्रण) आदेश, 

1966 में संश़ोधन लाकि वैधाडनक न्यनतम मूल्य (एसåएमåपी å) की िगह उडचत एवं लाभकािी मूल्य 

(एफåआिåपी) की व्यवथथा लाई गई| यूåपीå, पंिाब, हरियाणा िैसे कुछ बडे गन्ना उत्पादक िाज्य अपने 

स्ति पि िाज्य पिामशा-मूल्य एसåएåपीå का भी ऐलान किते हैं ि़ो एफåआिåपी से ज़्यादा ह़ोता है| 

एफåआिåपी की घ़ोषणा कर डष लागत एवं मूल्य आय़ोग (सीåएåसीåपीå) की डसफारिश़ो ंपि ह़ोती है| 

एफåआिåपीå का डनधाािण इन कािक़ो ंके आधाि पि ह़ोता है:xvi 

1. गने्न के उत्पादन की लागत 

डवडभन्न फसल़ो ंके दाम़ो ंमें अनुरूपता (इंटि-िॉप प्राइस पैरिटी) 

उत्पादन से िुडे ि़ोस्खम़ो ंऔि मुनाफे़ क़ो ध्यान में िखकि गन्ना उगाने वाल़ो ंक़ो उडचत लाभ 

गने्न से चीनी डनकालना 

व़ो दाम डिस पि चीनी उत्पादक चीनी बेचते हैं  

उप-उत्पाद़ो ं(बाय-प्रॉिक््टस) की डबिी से हुई कमाई या उनका अनुमाडनत दाम 

उपभ़ोक्ताओ ंक़ो उडचत दाम़ो ंपि चीनी की उपलब्धता 

सीåएåसीåपीå की डसफारिश़ो ंके आधाि पि कें द्र सिकाि ने 2017-18 में गने्न का एफåआिåपी बढ़ाकि 

255 रुपये प्रडत स्वंटल कि डदया है, साल 2009-10 में एफआिपी 129.84 रुपये था| गन्ना डकसाऩो ंके 

संगिन िाज्य सिकाि़ो ंक़ो एफåआिåपीå से ज़्यादा एसåएåपीå देने के डलए िाजी किने में सफल िहे हैं| 

डनडित मूल्य डकसाऩो ंक़ो देसी एवं डवदेशी बाजाि़ो ंमें मांग एवं आपूडता से िुडी अडनितताओ ंसे बचाता 

है|xvii 

साल 2012 में सी. िंगिािन कमेटी ने गने्न की कीमत़ो ंके डनधाािण की प्रडिया क़ो बेहति बनाने के डलए 

डनम्नडलस्खत सुझाव डदए थे:xviii 

1. गने्न की कीमत़ो ंक़ो चीनी औि पहले चिण के उप-उत्पाद़ो ंके डविय से ि़ोडना 

गने्न के डलए डनडित मूल्य का डनधाािण (एफåआिåपीå) 

गने्न के डलए भुगतान 2 चिण़ो ंमें ह़ोना चाडहए| पहला चिण मौिूदा तिीके से आधाि मूल्य (फ्ल़ोि प्राइस) 

पि एफåआिåपीå का भुगतान ह़ोना चाडहए| गने्न का बकाया डमल में उत्पादन के बाद (एक्स-डमल) दाम़ो ं

की अद्धावाडषाक प्रकाडशत सूची के आधाि पि ह़ोगा| ये भुगतान िािस्व क़ो सांझा किने के मॉिल के तहत 

डकया िाएगा| 
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अध्याय 3: श़ोध के अहम डनष्कषा  

ये अनुभाग इकठे डकए गए प्राथडमक िेटा के आधाि पि इस श़ोध के अहम डनष्कषों पि प्रकाश िालता 

है|  

3.1. उत्ति प्रदेश में चीनी की मूल्य श्रंखला में 

अहम डहतधािक  

उत्ति प्रदेश में चीनी की मूल्य श्रंखला के डवडभन्न चिण़ो ंसे िुडे कुछ अहम डहतधािक़ो ंकी िानकािी 

ताडलका-3 में दी गई है: 

 

तावलका 2: अहम वहतधारक एवं यूपी में चीनी की आपूवतष श्रंखला में उनकी भूवमका  

अहम वहतधारक चीनी की आपूवतष श्रंखला में उनकी भूवमका 

वकसान डकसाऩो ंक़ो चाि शे्डणय़ो ंमें िखा िा सकता है- छ़ोटे डकसान, सीमांत 

डकसान, बडे डकसान एवं मडहला डकसान| आपूडता श्रंखला में उनकी भूडमका 

अच्छी वाडलटी के गने्न के उत्पादन एवं सप्ाई की है| 

 

खेत मज़दूर ि़ोताई, ब़ोवाई, कटाई औि डमल़ो ंक़ो सप्ाई समेत गने्न की खेती के सभी 

चिण़ो ंमें छ़ोटे एवं बडे डकसाऩो ंद्वािा िखे गए खेत मजदूि| यूåपीå के 5 

डजल़ो ंमें पड़ोसी गांव़ो ंके अलावा अन्य िाज्य़ो ंसे आए खेत मजदूि भी काम 

किते हैं| खेत़ो ंमें बच़्ो ंक़ो काम किते हुए भी पाया गया है| 

 

चीनी उद्योग एवं गन्ना 

ववकास ववभाग 

िाज्य सिकाि का ये डवभाग गने्न की खेती वाले जमीन क़ो डचस्न्त किने की 

प्रडिया का प्रबंधन किता है| इसके अलावा आिडक्षत इलाक़ो ंक़ो चीनी 

डमल़ो ंक़ो उनकी पेिाई की क्षमता के मुताडबक आवंडटत किता है| आपूडता 

डटकट़ो ंका वक्त पि आवंटन एवं चीनी डमल़ो ंद्वािा डकसाऩो ंक़ो वक्त पि 

भुगतान सुडनडित किना भी इस डवभाग की डजमे्मदािी है|  

ये डवभाग चीनी मूल्य श्रंखला में शाडमल सभी डहतधािक़ो ंकी डदक्कतें 

सुलझाने में अहम भूडमका अदा किता है| एसåएåपीå तय किने में भी 

इसकी  भूडमका  है| उत्ति प्रदेश गन्ना (आपूडता तथा खिीद डवडनयमन) 

अधडनयम, 1953 क़ो लागू किवाने में गन्ना आयुक्त िाज्य स्ति पि सबसे 

बडा अडधकािी है| 

  

गन्ना सवमवतयां  

 

गन्ना सडमडतयां चीनी उद्य़ोग एवं गन्ना डवकास के डनदेश़ो ंक़ो डजला स्ति पि 

लागू किवाती हैं| उत्ति प्रदेश के हि डजले में एक से अडधक गन्ना सडमडत 

है| इनकी संख्या गने्न के खेती के िकबे एवं उस डजले में मौिूद चीनी 

डमल़ो ंकी तादाद पि डनभाि किती है| गन्ना सडमडतय़ो ंका सीधा संबंध 

डकसाऩो ंऔि चीनी डमल़ो ंसे ह़ोता है| कािखाऩो ंके साथ हि पखवाडे में 

कैलेंिि िािी किने की डजमे्मदािी उनकी भी ह़ोती है| यानी डिन 180 
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अहम वहतधारक चीनी की आपूवतष श्रंखला में उनकी भूवमका 

डदऩो ंमें  चीनी डमल काम किती है, उनके दौिान हि 15 डदन के भीति 

गने्न की कटाई की य़ोिना डकसाऩो ंक़ो देना, डकसाऩो ंक़ो सप्ाई डटकट 

देने का डजम्मा भी गन्ना सडमडतय़ो ंका ह़ोता है| सप्ाई डटकट दिअसल 

डकसाऩो ंक़ो सलाह ह़ोती है डक उन्ें कटा हुआ गन्ना कब चीनी डमल या 

डमल द्वािा थथाडपत खिीद कें द्र तक पहंुचाना चाडहए|    

 

चीनी वमलें चीनी डमलें डकसाऩो ंसे गन्ना खिीदकि चीनी बनाती हैं| इसके अलावा चीनी 

कािखाऩो ंमें म़ोलासेंस (शीिा), बगैस (ख़ोई) औि डसठी (पे्रस मि) िैसे 

उप-उत्पाद़ो ंका भी उत्पादन ह़ोता है| चीनी डमलें गन्ना सडमडतय़ो ंके माध्यम 

से मांगपत्र िािी किके अपने उत्पादन के्षत्र में गने्न की खिीद किते हैं| गने्न 

की पेिाई के अलावा चीनी डमलें समय-समय पि डकसाऩो ंके डलए प्रडशक्षण 

एवं कौशल-डवकास के कायािम भी चलाती हैं डिससे उनके के्षत्र में गने्न की 

गुणवत्ता बढे़| 

  

व्यापारी व्यापािी चीनी डमल़ो ंऔि चीनी उपभ़ोक्ताओ ंके बीच की कडी का काम 

किते हैं| कई संथथागत खिीदाि औि खाद्य एवं पेय कंपडनयां सीधे डमल़ो ंके 

बिाए काि़ोबारिय़ो ंसे चीनी खिीदती हैं| दुडनया के कई सबसे बडे 

कम़ोडिटी टर ेिसा भाित की चीनी आपूडता श्रंखला में व्यापाि किते हैं| इसके 

अलावा कुछ भाितीय कम़ोडिटी टर ेिसा भी इस के्षत्र में सडिय हैं| 

 

खाद्य एवं पेय 

कंपवनयां   

औपचारिक घिेलू बाजाि में खाद्य एवं पेय कंपडनयां चीनी की बडी खिीदाि 

हैं| ये कंपडनयां चीनी डमल़ो ंक़ो अपना आपूडताकताा (सप्ायि) बनाती हैं| 

इनमें से कई कंपडनय़ो ंने ऐसी आचिण संडहताएं (क़ोि ऑफ कंिक्ट) भी 

बना िखी हैं डिनका पालन सप्ायि डमल़ो ंके डलए लाडजमी है| गन्ना 

डकसाऩो ंएवं खेत मजदूि़ो ंके साथ इन कंपडनय़ो ंका लगभग क़ोई नाता नही ं

है| 

 

प्रमाणन करने वाले 

संगठन 

भाित के चीनी उद्य़ोग में प्रमाणन किने वाले 2 संगिन हैं- ब़ोनसुकि़ो 

(Bonsucro) एवं फेयिटर ेि इंटिनेशनल (Fairtrade 

International)| उनका काम मूल्य श्रंखला में संवहनीयता 

(ससे्टनेडबडलटी) का स्ति तय किना औि उसका पालन किने वाले डकसाऩो ं

एवं डमल़ो ंका प्रमाणन किना है| 

  

वसववल सोसाइरी 

संगठन (सीएसओ) 

गैि-सिकािी संथथाएं, समुदाय-आधारित संगिन, सामाडिक आंद़ोलन, 

समािसेवी, मानवाडधकाि कायाकताा- खासकि वंडचत एवं कमज़ोि तबक़ो ंके 

हक़ो ंके डलए काम किने वाले ल़ोग एवं समूह डसडवल स़ोसाइटी का डहस्सा 

कहलाते हैं| यूपी में गन्ना खेती के संदभा में काम के सम्मानिनक हालात, 

श्म अडधकाि़ो,ं डकसाऩो ंके मसल़ो,ं मडहला अडधकाि़ो ंएवं पयााविण संिक्षण 

िैसे डवषय़ो ंपि सीएसओ काम किते हैं| डकसाऩो ंक़ो प्रडशक्षण देने, नई 

तकनीक़ो ंक़ो बेहति तिीके से अपनाने के डलए डकसान-समूह़ो ंके गिन 

औि उनकी िानकािी बढ़ाने के काम में भी सीएसओ अहम डकिदाि अदा 

किते हैं|   
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अहम वहतधारक चीनी की आपूवतष श्रंखला में उनकी भूवमका 

श्वमक संगठन टर ेि यूडनयनें सिकाि़ो ंऔि उद्य़ोग़ो ंके साथ संवाद एवं समझौता-वाताा में 

डकसाऩो ंऔि मजदूि़ो ंकी नुमाइंदगी किती हैं| यूपी के चीनी के्षत्र में 

भाितीय डकसान यूडनयन, अस्खल भाितीय त्यागी भूडमहि डकसान संघ िैसे 

कई श्डमक संगिन सडिय हैं|   

 

3.2. डकसाऩो ंकी शे्डणयां  

तावलका 3: वकसानो ंकी शे्वणयां  

वकसानो ंके 

वगष 
मापदंड वववरण 

 

 

 

सीमांत 

वकसानxix 

जमीन की ि़ोत 

का आकाि एवं 

डमस्ल्यत 

सीमांत डकसाऩो ंके पास 1 हेक्ट. तक की जमीन ह़ोती है| ऐसे 

डकसान या त़ो अपनी या अपने सीधे संबंडधय़ो ंकी जमीन पि 

फसल उगाते हैं|  

   

परिवाि की 

आमदनी के 

डवडभन्न साधन 

गने्न की खेती इन डकसाऩो ंके डलए आय का मुख्य स्त्ऱोत है| 

लेडकन गुजािे के डलए अन्य साधन भी अहम ह़ोते हैं|  

 

खेती में परिवाि 

के सदस्य़ो ंकी 

भूडमका 

सीमांत डकसाऩो ंके पास खेत मजदूि़ो ंसे काम किवाने डितने 

संसाधन नही ंह़ोते| साक्षात्काि डकए गए डकसाऩो ंमें से 84 फीसदी 

ने बताया डक उनके पडत अथवा पत्नी औि परिवाि के बाकी 

सदस्य फसल क़ो उगाने, कटने के वक्त उसकी कटाई औि 

सफाई में भागीदािी किते हैं| 15 फीसदी डकसाऩो ंके मामले में 

उनके बचे् भी गने्न की सफाई के साथ पत्त़ो ंक़ो खेत़ो ंसे घि में 

गाय़ो ंतक पहंुचाने का काम किते हैं|  

 

कजा सुडवधा की 

उपलब्धता 

डकसान िेडिट कािा िखने वाले डकसान बैंक़ो ंसे 3-7 फीसदी दि 

पि संथथागत कजा ले सकते हैं| इसके अलावा ये डकसान अक्सि 

थथानीय साहूकाि़ो ंसे भी उधाि लेते हैं| इसकी ब्याि दि 60 

फीसदी प्रडत वषा डितनी ऊंची भी ह़ो सकती है| 

 

 

छोरे 

वकसानxx 

जमीन की ि़ोत 

का आकाि एवं 

डमस्ल्यत 

छ़ोटे डकसान 1 से 2 हेके्टयि तक जमीन के माडलक ह़ोते हैं| 

उनमें से अडधकति या त़ो अपनी या परिवाि की जमीन पि खेती 

किते हैं, लेडकन कुछ डकिाएदािी जमीन पि भी डनभाि किते हैं 

औि 14 हजाि से लेकि 16 हजाि रुपये प्रडत हेके्टयि का 

डकिाया चुकाते हैं|   

परिवाि की 

आमदनी के 

डवडभन्न साधन 

छ़ोटे डकसान गने्न के अलावा कुछ दूसिी फसलें भी उगाते हैं| 

इनमें से 25 फीसदी गेहंू, धान औि सस्िय़ो ंकी खेती से भी पैसे 

कमाते हैं| इस शे्णी में डिन डकसाऩो ंका इंटिवू्य डलया गया, 

उनमें से 10 प्रडतशत खेत़ो ंमें डदहाडी मजदूि का भी काम किते 
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वकसानो ंके 

वगष 
मापदंड वववरण 

हैं िबडक 6 फीसदी डनमााण के्षत्र में श्डमक हैं| 65 फीसदी छ़ोटे 

डकसान पूिी तिह गने्न की खेती पि डनभाि हैं| बाकी 35 फीसदी 

के पास आमदनी का क़ोई दूसिा साधन भी मौिूद है|  

 

खेती में परिवाि 

के सदस्य़ो ंकी 

भूडमका 

छ़ोटे डकसान गने्न की खेती के डलए मजदूि िखेंगे या नही,ं ये 

बात उनकी भूडम का आकाि औि घि में खेती का काम किने 

लायक सदस्य़ो ंकी संख्या पि डनभाि किता है|  

 

कजा सुडवधा की 

उपलब्धता 

सीमांत डकसाऩो ंकी तिह छ़ोटे डकसान भी संथथागत (बैंक) ल़ोन 

के साथ गैि-संथथागत कजा लेते हैं| ब्याि की दि कजा के स्त्ऱोत 

पि डनभाि किती है|  

 

 

बडे 

वकसानxxi 

 

 

जमीन की ि़ोत 

का आकाि एवं 

डमस्ल्यत 

बडे डकसान 2 हेके्टयि या इससे अडधक जमीन के माडलक ह़ोते 

हैं| व़ो इस जमीन पि अलग-अलग खाद्य एवं नगदी फसलें उगाते 

हैं| गने्न की खेती के िकबे क़ो बढ़ाने के डलए बडे डकसान अक्सि 

पिे पि भी जमीन लेते हैं| भूडम का औसत के्षत्रफल 2 से 5 

हेके्टयि के बीच ह़ोता है|  

 

परिवाि की 

आमदनी के 

डवडभन्न साधन 

बडे डकसाऩो ंके पास ज़्यादा डवत्तीय एवं भूडम संसाधन ह़ोते हैं| 

इसकी विह से व़ो ज़्यादा ि़ोस्खम वहन कि सकते हैं| व़ो गन्ना 

आय के अडतरिक्त साधन के तौि पि उगाते हैं डिससे अपनी अन्य 

जरूितें पूिी कि सकें | ऐसे डकसान गुजि-बसि के डलए गने्न की 

खेती पि डनभाि नही ंह़ोते| इसीडलए बडे डकसाऩो ंकी भूडम पि 

ज़्यादा डवडवध फसलें उगाई िाती हैं| बडे डकसाऩो ंकी खेती ज़्यादा 

वाडणस्ज्यक ह़ोती है| हालांडक अडधक औि थथायी आमदनी के 

मदे्दनजि इनकी जमीन का भी ज़्यादा डहस्सा गने्न की खेती के डलए 

िखा िाता है|    

 

खेती में परिवाि 

के सदस्य़ो ंकी 

भूडमका 

बडे डकसाऩो ंके परिवाि़ो ंके सदस्य खेती-बाडी में हाथ नही ं

बंटाते| इसके डलए खेत मजदूि िखे िाते हैं| ऐसे डकसान खेती 

की पूिी प्रडिया में सडिय िहते हैं लेडकन काम डदहाडी मजदूि ही 

किते हैं| 

 

 कजा सुडवधा की 

उपलब्धता 

कजा लौटाने की अडधक क्षमता के चलते बडे डकसान ज़्यादाति 

संथथागत स्त्ऱोत़ो ंसे ही कजा लेते हैं| सीमांत एवं छ़ोटे डकसाऩो ंके 

मुकाबले व़ो कजा ल़ोटाने में ज़्यादा  के ह़ोते हैं|  
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3.3. मडहला डकसाऩो ंकी स्थथडत 

3.3.1. खेती में मवहला वकसानो ंकी भागीदारी 

श़ोध में शाडमल मडहला डकसान एक छडव डकसान  की भूडमका मै काम किती थी तथा उनके पास डनणाय 

लेने का हक नही ंथा| हालांडक व़ो पुरुष डकसाऩो ंडितना ही श्म किती हैं लेडकन डफि भी डवडधवत तौि 

पि उन्ें बतौि डकसान मान्यता हाडसल नही ंहै| श़ोध के मुताडबक सभी 5 डजल़ो ंमें मडहलाओ ंकी 

भागीदािी गने्न की कटाई औि सफाई तक सीडमत है| खेत मजदूि़ो ंका प्रबंधन, उनके भुगतान, डमल़ो ंक़ो 

गने्न की डबिी िैसे काम पुरुष डकसान ही किते हैं| 

केवल 10 से 30 फीसदी तक मडहला डकसा ही खेत मजदूि़ो ंके प्रबंधन में शाडमल पाई गईं| 20 से 30 

फीसदी के बीच मडहला डकसान गने्न की ढुलाई में हाथ बंटाती हैं ये एक शािीरिक श्म वाला काम है 

डलहाजा ज़्यादाति पुरुष ही इसे किते हैं|  

वचत्र 2: गने्न की खेती में मवहलाओ ंकी भागीदारी 

 

  

गने्न की खेती के संदभा में मडहलाओ ंक़ो भागीदािी क़ो तय किने वाला सबसे अहम कािक डनम्नडलस्खत हैं: 

 वकसान पररवार की जावत: ऊंची िाडत के परिवाि़ो ंकी मडहलाएं (गैि-अनुसूडचत िाडतयां एवं अन्य 

डपछडा वगा-ओबीसीxxii) गने्न की खेती या आिीडवका के दूसिे काम़ो ंमें शाडमल नही ंह़ोती हैं|एसे 

घि़ो ंमै खेती का काम पुरुष या मडहला मजदूि़ो ंके डजमे्म ह़ोता है| अनुसूडचत िाडत के परिवाि़ो ंमें 

अन्य सदस्य़ो ंके साथ मडहलाओ ंके भी खेत़ो ंमें काम किने की अडधक संभावना ह़ोती है|  

 मावलकाना ज़मीन का रकबा एवं पररवार के ववत्तीय संसाधन: गांव़ो ंमें प्रभुत्व वाले िाडत समूह़ो ं

के पास ही अक्सि ज़्यादा जमीन ह़ोती है| उनके परिवाि़ो ंके सदस्य खेती का काम नही ंकिते| 1 

हेके्टयि तक की माडलकाना जमीन वाले अनुसूडचत िाडत के परिवाि़ो ंमें मडहलाएं अपने पडतय़ो ंऔि 

परिवाि के अन्य सदस्य़ो ंके साथ खेत़ो ंमें काम किती हैं|  

 पररवार में पुरुष सदस्य की गैर-मौजूदगी: घि के पुरुष सदस्य़ो ंका ही खेती-बाडी किने का 

चलन आम है| मडहलाएं तभी इस के्षत्र में आगे आती हैं िब घि में क़ोई पुरुष सदस्य नही ंह़ो| 

अकेली मडहलाएं या डफि ऐसी मडहलाएं डिनके पडत बीमाि या अपंग ह़ो,ं डनणाय लेने औि गने्न की 
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खेती की खुद ही देखिेख किने में ज़्यादा सडिय भूडमका डनभाती हैं| ऐसा सभी तिह की िाडतय़ो,ं 

रुतब़ो ंऔि आडथाक संसाधऩो ंवाले परिवाि़ो ंमें देखा गया है|  

3.3.2. मवहलाओ ंको ज़मीन का मावलकाना हक 

मडहलाओ ंक़ो जमीन के माडलकाना हक की स्थथडत इस इलाके के समाि में पैतरक वचास्व क़ो डदखाता है| 

संयुक्त िाष्ट्र संघ के खाद्य एवं कर डष संगिन (एåफएåओ) के डलंग एवं भूडम-अडधकाि से िुडे आंकड़ो ंके 

मुताडबक मडहलाएं भाित की कुल कर डष श्म ताकत का 32 फीसदी हैं| कर डष उत्पादन में उनका य़ोगदान 

55-66 प्रडतशत है| इसके बाविूद उत्ति प्रदेश िैसे बडे कर डष-प्रधान िाज्य में महज 6.1 प्रडतशत 

मडहलाओ ंके पास जमीन का माडलकाना हक है|xxiii गने्न की खेती के मामले में ये प्रडतशत औि भी कम 

है| पांच डजल़ो ंकी गन्ना सडमडतय़ो ंमें जमीन का माडलकाना हक िखने वाली मडहला सदस्य़ो ंकी तादाद 

डसफा  2 से 5 प्रडतशत है|  

तामलका 4: ममिलाओं के बीच भूमम का स्वाममत्व  

 

शोध से पता चला वक वनम्नवलखखत पररखथिवतयो ंमें ही मवहलाओ ंको ज़मीन का मावलकाना हक 

वमलता है: 

• उत्ति प्रदेश में एक डकसान के पास अडधकतम 5 हेक्टयि जमीन ही ह़ो सकती है| xxiv  पुरुष 

डकसान इससे ज़्यादा जमीन अपनी पत्नी या परिवाि की डकसी दूसिी मडहला सदस्य के नाम कि 

देते हैं| 

• पुरुष डकसान के देहांत के बाद उसकी जमीन पत्नी औि पुरुष उत्तिाडधकारिय़ो ंके बीच बंट िाती 

है| अगि पुरुष उत्तिाडधकािी ना ह़ो ंत़ो पूिी जमीन मडहला के स्वाडमत्व में आ िाती है| 

 

महज जमीन का डमस्ल्यत ही खेती के काम या डनणाय लेने की प्रडिया में मडहलाओ ंकी भागीदािी 

सुडनडित नही ंकिती| खेती-बाडी में सडिय भूडमका डनभा िही मडहलाओ ंके साथ बातचीत से आडथाक 

गडतडवडधय़ो ंमें मडहलाओ ंकी डहसे्सदािी से िुडी सामाडिक बाधाओ ंका पता चला| गने्न की खेती में शाडमल 

ह़ोने पि मडहलाओ ंक़ो आम तौि पि डनंदा झेलनी पडती है| उन्ें इस काम के डलए हत़ोत्साडहत डकया 

िाता है| फसल की डबिी एवं खेत़ो मै मजदूि़ो ंके प्रबंधन में ऐसा औि भी अडधक देखने क़ो डमलता है|  

गन्ना सडमडतय़ो ंके पदाडधकारिय़ो ंने माना डक सामाडिक रिवायतें मडहला डकसाऩो ंक़ो उनके दफ्ति आने-

िाने से ि़ोकती हैं| समाि खेती की तकनीक़ो ंसे िुडे प्रडशक्षण कायािम़ो ंया गन्ना सडमडतय़ो ंद्वािा उपलब्ध 

िानकािी हाडसल किने से मडहला डकसाऩो ंक़ो ि़ोकता है| हालांडक कुछ मडहलाओ ंने गने्न की खेती के 

जरिये इस सामाडिक व्यवथथा क़ो चुनौती दी है|  

3.4. गन्ना डकसाऩो ंके समक्ष चुनौडतयां 

3.4.1. छोरे एवं सीमांत वकसानो ंकी आमदनी 

5 डजल़ो ंके डकसान आय के डलए गने्न की खेती पि काफी हद तक डनभाि हैं| 67 प्रडतशत सीमांत एवं 

95 फीसदी छ़ोटे डकसाऩो ंके डलए गने्न की खेती ही आमदनी का मुख्य साधन है| कम जमीन ह़ोने की 

विह से सीमांत डकसान डसफा  गने्न की खेती पि ही डनभाि नही ंिह सकते| डलहाजा उन्ें खेत़ो ंऔि अन्य 

के्षत्ऱो ंमें मजदूिी भी किनी पडती है|  
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मचत्र 3: आय के प्राथममक सार्न  

 
 
 

आंकड़ो ंसे पता चलता है डक कुल सीमांत डकसाऩो ंमें से 67 प्रडतशत आिीडवका के डलए मुख्य तौि पि 

गने्न की खेती पि आडश्त हैं| छ़ोटे डकसाऩो ंमें ये आंकडा 95 फीसदी है| बाकी बचे सीमांत डकसाऩो ंमें 

से 22 प्रडतशत खेत-मजदूिी, 8 प्रडतशत गैि-कर डष के्षत्ऱो ंमें मजदूिी औि 3 प्रडतशत छ़ोटे-म़ोटे काि़ोबाि से 

िीडवका चलाते हैं| छ़ोटे डकसाऩो ंमं से 95 प्रडतशत डसफा  गने्न की खेती किते हैं| 

ज़्यादाति छ़ोटे एवं सीमांत डकसान अपनी पूिी पैदावाि हि साल डमल़ो ंक़ो नही ंबेच पाते है| इसी बडी 

विह सप्ाई डटकट डमलने में ह़ोने वाली देिी, उनका गन्ना सडमडतय़ो ंका सदस्य ना ह़ोना  (िब डकिाए 

की जमीन पि खेती की गयी ह़ो ) औि डमल़ो ंसे भुगतान में देिी ह़ोना है| इन चुनौडतय़ो ंके कािण उन्ें 

क़ोल्हहू (गुड बनाने वाली अनौपचारिक इकाईयां) में िाकि गन्ना बेचना पडता है| यहां उन्ें एसåएåपी से 

40-50 फीसदी तक कम दाम में समझौता किना पडता है| इससे गने्न की खेती से उनकी आय घटती 

है|  

3.4.2. आपूवतष श्रंखला में कवठनाइयां एवं चुनौवतयां  

श़ोध से पता चला डक छ़ोटे एवं सीमांत डकसाऩो ंक़ो गने्न की खिीद प्रडिया में कई डदक्कतें पेश आती हैं| 

ये उनकी आमदनी औि बेहतिी पि डवपिीत असि िालती हैं| 

गने्न के वावषषक सवेक्षण में खावमयां: गने्न के उत्पादन का अंदाजा लगाने के डलए गन्ना सडमडतयां गने्न की 

खेती का सालाना सवेक्षण किती हैं| श़ोध से िानकािी डमली डक बिेली, सहािनपुि, लखीमपुि खीिी डजल़ो ं

के कुछ गांव़ो ंमें ये सवेक्षण नही ंहुआ| यहां महज कुछ डकसाऩो ंसे बातचीत किके िानकािी िुटा ली 

गई| कुछ छ़ोटे एवं सीमांत डकसाऩो ंकी डशकायत थी डक अडधकारिय़ो ंने सवेक्षण गांव के सिपंच से 

डमलकि ही पूिा कि डलया| उत्ति देने वाल़ो ंने बताया डक अक्सि डपछले 3 साल़ो ंकी पैदावाि का डहसाब 

लगाकि गांव के डलए सप्ाई का क़ोटा तय कि डदया िाता है| इन्ी ंसवेक्षण़ो ंके आधाि पि डकसाऩो ंक़ो 

सप्ाई का मूल क़ोटा डमलता है| प्रडिया में ये खाडमयां उत्पादन के असल अनुमान पि असि िालती हैं| 

ज़्यादाति छ़ोटे एवं सीमांत डकसान ही इन अनुमाऩो ंसे छूट िाते हैं| गने्न की खेती वाले अडतरिक्त िकबे 

के डलए डमलें डकसाऩो ंक़ो बॉन्ड िािी किती हैं| बॉन्ड का मतलब ह़ोता है डक व़ो अडतरिक्त पैदावाि क़ो 

पेिाई के डलए आने वाले मौसम में लेंगी| इससे आगामी साल में डकसाऩो ंका मूल क़ोटा बढ़ िाता है| 
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लेडकन ये प्रडिया ज़्यादाति खाडमय़ो ंसे भिी है| वक्त पि सप्ाई डटकट ना डमलने के चलते डकसान क़ो 

गन्ना गुड बनाने वाली थथानीय इकाईय़ो ंक़ो ही बेचना पडता है| इस अध्ययन में शाडमल बिेली डजले के 

डकसाऩो ंमें से 60 फीसदी के मुताडबक असल उत्पादन औि उन्ें डमले गन्ना सप्ाई के मूल क़ोटे में काफी 

फ़का  था| 

मचत्र 4: असल उत्पादन स ेकम मलू कोटा पान ेवाल ेककसान   

 

  

गन्ना सडमडतय़ो ंने अब िीåपीåएस आधारित यंत्ऱो ंके उपय़ोग क़ो बढ़ावा देना शुरू डकया है डिससे गने्न की 

खेती वाली भूडम का सटीक अंदाजा लगाया िा सके| इसके बाविूद पूिी व्यवथथा में कडमयां हैं औि इससे 

डवसंगडतयां पैदा ह़ोती हैं| अध्ययन में असल उत्पादन औि मूल क़ोटे के बीच 150-220 स्वंटल तक का 

फ़का  सामने आया| अपने मूल क़ोटे से ज़्यादा फसल डकसाऩो ंक़ो डबचौडलय़ो ंया क़ोल्हहुओ ंक़ो बेचनी पडती 

है| इससे उन्ें गने्न की डकस्म के अनुसाि 48 हजाि से लेकि 72 हजाि तक आमदनी का नुकसान ह़ोता 

है|xxv  

गने्न के सप्लाई वरकर वमलने में देरी: डकसान चीनी डमल़ो ंसे डमले सप्ाई डटकट के डहसाब से गने्न की 

कटाई की य़ोिना बनाते हैं| इस पूिी प्रडिया में समय की बहुत अहडमयत है क्य़ोकी कटाई औि सप्ाई 

में ज्यादा अंति ह़ोने से गने्न का विन कम ह़ोगा औि चीनी भी कम डनकलेगी एवं देिी से फसल कटाई 

के चलते डकसान के पास डबिी के डलए कम डदन ह़ोगें, इतना ही नही,ं उसके पास अगले मौसम की 

फसल ब़ोने के डलए वक्त भी कम बचेगा| अध्ययन में पाया गया डक सप्ाई डटकट िािी ह़ोने में देिी 

ह़ोती है औि डकसान क़ो उसकी सप्ाई डटकट की िानकािी  देने के मौिूदा तिीके प्रभावी नही ंहैं| 

इसके चलते सीमांत डकसाऩो ंक़ो उनकी गने्न की कटाई का वक्त तय किना खास तौि पि से कडिन ह़ो 

िाता है| उन्ें इसके डलए ज़्यादाति सुनी-सुनाई बात़ो ंपि डनभाि िहना ह़ोता है| ऐसे डकसान कटाई के 

डलए मजदूि नही ंिख सकते| डलहाजा सप्ाई की संभाडवत तािीख पता चलने से कुछ डदन पहले ही कटाई 

शुरू कि देते हैं| इसकी तुलना में बाकी डकसान सप्ाई की सही तािीख पता चलने के बाद खेत मजदूि 

लगाकि कटाई कि सकते हैं| इस अध्ययन के मुताडबक 70-90 प्रडतशत तक सीमांत डकसान क़ोल्हहुओ ंक़ो 

गन्ना बेचने पि मिबूि ह़ोते हैं|xxvi यहां उन्ें 40-50 फीसदी कम दाम पि ही संत़ोष किना पडता है| 

इसकी मुख्य विह सप्ाई डटकट डमलने में ह़ोने वाली देि है| सीमांत डकसान कजा के ब़ोझ तले दबे ह़ोते 

हैं औि सप्ाई डटकट डमलने तक फसल बेचने का इंतजाि नही ंकि सकते| ऐसे में क़ोल्हहुओ ंमें िाकि 

फसल बेचना ही उनके डलए इकलौता चािा बचता है| श़ोध के अनुसाि 40-50 फीसदी सीमांत डकसान 

अन्य डकसाऩो ंके सप्ाई डटकट पि डमल़ो ंक़ो गने्न की आपूडता किते हैं| इसकी भिपाई व़ो आपसी सहमडत 
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से अपना सप्ाई डटकट डमल िाने पि किते हैं| हालांडक कई मामल़ो ंमें इससे ‘गन्ना माडफया’ क़ो भी 

बढ़ावा डमलता है| ऐसा ही बिेली की कुछ िगह़ो ंपि देखने क़ो डमला| 

मचत्र 5: सप्लाई टटकट जारी िोन ेमें दरेी के दषु्प्प्रणाम  

 

 

 

श़ोध के दौिान लखीमपुि खीिी, सहािनपुि औि मुजफ्फिनगि के कुछ डकसाऩो ंने भ्रष्ट्ाचाि के ऐसे मामल़ो ं

का डजि डकया डिनमें बडे डकसाऩो ंक़ो फ़जी सप्ाई डटकट दे डदए गए| चंूडक डमल़ो ंक़ो गने्न की खिीद 

का डनडित क़ोटा डमलता है, डलहाजा ऐसे डटकट़ो ंका मतलब है अन्य डकसाऩो ंक़ो कम सप्ाई डटकट 

डमलना| उत्ति देने वाल़ो ंकी मानें त़ो ऐसे मामल़ो ंमें बडे डकसाऩो ंके मुकाबले छ़ोटे औि सीमांत डकसाऩो ं

क़ो ही ज़्यादा नुकसान उिाना पडता है| डकसाऩो ंने डटकट बांटने की प्रडिया में कडमय़ो ंक़ो भी सांझा 

डकया| श़ोध से पताल चला डक अक्सि पूिे गांव के सप्ाई डटकट एक ही डकसान क़ो दे डदए िाते हैं| 

ऐसे में सप्ाई डटकट के ख़ो िाने के प्रकिण भी आम हैं| 

गने्न की तुलाई प्रवक्रया में कवमयां और वज़न को कम आंकना: अध्ययन के मुताडबक 90 फीसदी 

सीमांत एवं छ़ोटे डकसाऩो ंक़ो लगता है डक डमल के गेट़ो ंएवं खिीद कें द्ऱो ंमें गने्न क़ो त़ोलने की प्रडिया 

तु्रडटपूणा है| अडधकांश डकसाऩो ंका कहना था डक डकसी डनिी तिाजू में डमल़ो ंके तिाजू के मुकाबले गने्न 

का वजन कही ंज़्यादा डनकलता है| अध्ययन में ये भी सामने आया डक डमल़ो ंके डलए कुल वजन में 2-5 

फीसदी घटाना आम बात है| ऐसा गने्न के सूखने से ह़ोने वाले नुकसान के अंदेशे से डकया िाता है| 

लेडकन डकसाऩो ंका मानना है डक वजन में कटौती अपने डनधाारित मानक से ज्यादा ह़ोती है ि़ो की  गलत 

है, क्य़ोडंक  गन्ना सूखने से ह़ोने वाला नुकसान डमल़ो ंकी ओि से ह़ोने वाली देिी के चलते ही ह़ोता है| 

इसमें डकसाऩो ंका क़ोई कुसूि नही ंह़ोता| 

वमल आपूवतष गेरो ंपर लंबा इंतज़ार: स्टिी से मालूम हुआ डक डकसाऩो ंक़ो कई बाि 3 डदन तक इंतजाि 

किना पडता है|  इस दौिान उन्ें या उनके मवेडशय़ो ंक़ो पीने का पानी तक नही ंडमलता| डकसाऩो ंने 

बताया डक ज़्यादाति डमलें साफ-सुथिे शौचालय़ो ंया आिाम की िगहें मुहैया नही ंकिवाती|ं डकसान ये 

मसले डमल के प्रशासन तक पहंुचाते हैं लेडकन डफि भी क़ोई कािावाई नही ंह़ोती|  
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ममल के गटे पर इृंतजार के दौरान ककसान की मौत 

श़ोध के दौिान मुजफ्फिनगि डजले की एक डनिी चीनी डमल के बाहि िमा डकसाऩो ंसे बात की गई| 

बातचीत में सामने आया डक साल 2016 में एक डकसान डमल गेट पि अपनी बािी के इंतजाि में ही 

चल बसा था| बात डदसंबि महीने की है िब इस इलाके में कडाके की सदी पडती है| डकसाऩो ंने 

बताया डक ये डकसान डमल के गेट पि कई डदऩो ंसे इंतजाि कि िहा था| उसे उडचत भ़ोिन, पानी 

या नीदं कुछ भी नही ंडमल पा िहा था| डमल के गेट पि गन्ना देने के फौिान बाद उसने दम त़ोड 

डदया| भाितीय डकसान संघ की थथानीय इकाईxxvii  एवं अन्य डकसाऩो ंने डमल से इस डकसान के 

परिवाि क़ो हिााना देने की मांग की थी|  

 

चीनी वमलो ंद्वारा गने्न के भुगतान में देरी: गने्न की सप्ाई 

के बदले भुगतान में ह़ोने वाली देिी सभी पांच़ो ंडजल़ो ंमें 

सबसे अहम मसल़ो ं में से एक के तौि पि सामने आया| 

उत्ति प्रदेश गन्ना (पूडता तथा खिीद डवडनयमन) अडधडनयम, 

1953 के मुताडबक सभी चीनी डमल़ो ंके डलए खिीद के 14 

डदऩो ंके भीति भुगतान किना जरूिी है| ऐसा ना किने की 

सूित में उन्ें मूल िकम पि 15 फीसदी ब्याज देना ह़ोता 

है|xxviii|  

अध्ययन में शाडमल ल़ोग़ो ंमें से 60-70 फीसदी ल़ोग़ो ंने 

बताया डक उन्ें 2016 में डमल़ो ंक़ो बेचे गए गने्न की कीमत 

अकू्टबि 2017 में डमली| उऩ्ोनें 5 डजल़ो ंकी 5 डमल़ो ंके 

डबना बकाया चुकाए बंद ह़ोने का डकस्सा भी बताया| डसफा  

40 प्रडतशत डकसाऩो ंक़ो ही गने्न की सप्ाई के 2 माह के 

भीति कीमत डमली थी| डकसी भी डकसान क़ो देि से हुए 

भुगतान पि ब्याज नही ंडमला| क़ानून के मुताडबक डमल़ो ंके 

डलए 14 डदऩो ंके भीति बकाया चुकाना जरूिी है| ऐसा ना 

ह़ोने पि उन्ें डवलंब की अवडध के डलए 15 फीसदी सालाना 

दि के डहसाब से ब्याज देना ह़ोता है|xxix 

31 माचा, 2018 तक उत्ति प्रदेश में गने्न की बकाया िाडश 

120 कि़ोड रुपये थी ि़ो देश में सबसे अडधक है| घिेलू 

औि डवदेशी बाजाि में चीनी के दाम़ो ंमें आई भािी कमी 

क़ो इसकी बडी विह बताया गया| 2017-18 के चीनी 

मौसम में आवश्यक्ता से 45 लाख मेडटर क टन चीनी की 

उपलब्धता ने भी दाम़ो ंक़ो डगिाया|xxx 

 

 

 

वचत्र 6: गने्न के भुगतान में देरी 
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वक्त पर बकाया भुगतान में सहकारी वमलें वनजी वमलो ंसे बेहतर 

अध्ययन के दौिान डवडभन्न चीनी डमल़ो ंके इलाक़ो ंमें डकसाऩो ंसे बातचीत में सामने आया डक डकसाऩो ं

क़ो 1 साल से ज़्यादा वक्त तक बकाया भुगतान ना कि पाने वाली सभी बडी डमलें डनिी के्षत्र की हैं| 

इसकी तुलना में सहकािी डमलें डकसाऩो ंक़ो बेहति भुगतान कि पाती हैं| ऐसा इसडलए है क्य़ोडंक व़ो 

मुनाफे़ के मॉिल पि आधारित नही ंहैं औि नुकसान उिाकि भी बकाया चुका देती हैं|  

िाज्य सिकाि ने डमल़ो ंऔि डकसाऩो ंक़ो िाहत पहंुचाने के डलए कुछ अंतरिम कदम उिाए हैं|xxxi इस्म ने 

बताया डक बकाया भुगतान की बाि-बाि सामने आने वाली समस्या क़ो सुलझाने के डलए उसकी यूåपीå 

सिकाि के साथ बातचीत िािी है| इस्मा के एक वरिष्ठ प्रडतडनडध ने इंटिवू्य के दौिान बताया डक द़ोऩो ंके 

बीच डनम्नडलस्खत संभाडवत समाधाऩो ंपि डवचाि-डवमशा चल िहा है: 
 

1. चीनी क़ो इथेनॉल में बदला िाए क्य़ोडंक इथेनॉल के ज़्यादा दाम डमलते हैं| डकसाऩो ंक़ो इथेनॉल 

की डबिी से अदायगी की िाए| 

2. डकसाऩो ंक़ो भुगतान के डलए डसफा  चीनी पि डनभाि ना िहा िाए| अन्य उप-उत्पाद़ो ंक़ो बेचकि 

उन्ें पैसा डदया िाए| हालांडक शीिे के दाम भी डगिकि 3-5 रुपये प्रडत स्वंटल तक नीचे िा चुके 

हैं| 

3. चीनी डमलें अपने सह-उत्पादन संयंत्ऱो ंमें ि़ो डबिली बनाकि सिकाि क़ो बेचती हैं, उससे हुई 

आमदनी बकाया िाडश की समस्या क़ो सुलझाने में लग सकती है| 

अंतिााष्ट्र ीय बाजाि में चीनी की डबिी पि लगने वाले डनयाात शुल् पि सस्ििी बढ़ाई िाए | इस्मा के साथ 

चचाा के दौिान अंतिााष्ट्र ीय बाजाि में भाितीय चीनी क़ो बेचने में सामने आने वाली डदक्कत़ो ंका भी खुलासा 

हुआ| अंतिााष्ट्र ीय खिीदाि़ो ंके मानक डबलु्ल अलग ह़ोते हैं| ज़्यादाति डमल़ो ंके पास परिष्कर त चीनी का 

उत्पादन किने डलए आसवनी (डिस्स्टलिी) नही ंहै| भाित लागत मूल्य में ब्ाजील की बिाबिी नही ंकि 

सकता| डलहाजा डवदेशी बाजाि में भाितीय चीनी ब्ाजील के माल से महंगी डबकती है|  

यूåपीå के गन्ना आयुक्त के दफ़ति के एक वरिष्ठ प्रडतडनडध का कहना था डक डकसाऩो ंक़ो डमलने वाली 

कीमत क़ो चीनी के बाजाि भाव से ि़ोडा नही ंिा सकता| क्य़ोडंक इससे डकसाऩो ंक़ो देसी औि डवदेशी 

बाजाि में आने वाले उताि-चढ़ाव का डशकाि ह़ोना ह़ोगा| डफि कपास औि गेहंू िैसी फसल़ो ंकी तुलना में 

गने्न की व्यवसाडयक खेती में फायदा माना िाता है| इसकी विह है गन्ना डवभाग द्वािा लागू किवाया िाने 

वाला िाज्य पिामशा-मूल्य एसåएåपीå डकसाऩो ंके डलए एक तिह की बीमा (Assurance) सुिक्षा है| डलहाजा 

गने्न की कीमत़ो ंक़ो मांग एवं आपूडता से डनधाारित ह़ोने वाले बाजाि भाव पि नही ंछ़ोडा िा सकता|   
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बकाया भुगतान में देरी से पैदा होती कज़ष की 

समस्या:            

िब डमल़ो ंसे वक्त पि पैसा नही ंडमलता त़ो डकसाऩो ं क़ो 

सामाडिक औि डचडकत्सा के खचा के डलए कजा उिाना 

पडता है| अगले मौसम की ब़ोवाई के डलए उधाि ही 

इकलौता चािा ह़ोता है| बहुत सािे छ़ोटे एवं सीमांत 

डकसाऩो ं सहकािी सडमडतय़ो ंऔि बैंक़ो ंके मुकाबले 

थथानीय साहूकाि़ो ंसे ज़्यादा तादाद  मे कजा लेते है| 

डकसान िेडिट कािा िैसे संथथागत कजों में िहां 3-7 

फीसदी सालाना दि से ब्याज चुकाना पिता हैं वही ं यह 

छ़ोटे एवं सीमांत डकसान साहूकाि़ो ंके पास 60 प्रडतशत 

सालाना दि पि अपना  कजा चुकाते है| अध्ययन से पता 

चला डक डकसान एक ही बाि में अलग-अलग साधऩो ंसे 

कजा लेते हैं ि़ो उनकी डदक्कत क़ो औि बढ़ा देता 

है|हमािे अध्ययन में 20-40 प्रडतशत डकसान बैंक या 

सहकािी सडमडतय़ो ंऔि साहूकाि़ो ंद़ोऩो ंके कजादाि थे| 

चीनी डमल़ो ंसे भुगतान ना ह़ोने के चलते कजा लेने के 

अलावा सीमांत डकसान नगदी के डलए दूसिे तिीके भी 

अपनाते हैं| इनमें अपनी फसल का बडा डहस्सा थथानीय 

क़ोल्हहुओ ंक़ो बेचना शाडमल है| ऐसा अक्सि उन्ें घि 

चलाने या डकसी इमििेंसी से डनपटने के डलए किना 

पडता है|  

3.4.3. वकसानो ंकी वशकायत की सुनवाई एवं वनपरारा  

डकसाऩो ंतीन मंच़ो ंपि अपनी डशकायतें ले िा सकते 

हैं- श्डमक संगिन, गन्ना सडमडतयां औि चीनी डमलें| 

ये पता चला डक इनमें से क़ोई भी प्रभावी तिीके से 

डकसाऩो ंके मसले नही ंसुलझा पा िहे हैं| खासकि 

छ़ोटे एवं सीमांत डकसाऩो ंके मामले में| मडहला 

डकसान डशकायत़ो ंके डनपटािे की प्रडिया से पूिी 

तिह बाहि हैं| ना त़ो इन मंच़ो ंपि उनका 

प्रडतडनडधत्व है औि ना ही उनके मसल़ो ंका|  

डसडवल स़ोसाइटी संगिन इन तबक़ो ंकी बात अलग-

अलग डहतधािक़ो ंके समूह़ो ंवाले मंच़ो ंतक ले िा 

सकते हैं ताडक उनके साथ संवाद के बेहति िासे्त 

बनें औि उनकी समस्याओ ंके बेहति समाधान 

डनकाले िा सकें |  

 

 

मचत्र 7: छोटे एवृं सीमाृंत ककसानों के मलए कजि के सार्न  
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मचत्र 8: मशकायत मनपटारे के मृंच  
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अध्ययन के अनुसाि खेती की नई तकनीकें  डसखाने के डलए गन्ना सडमडतय़ो ंएवं चीनी डमल़ो ंद्वािा आय़ोडित 

प्रडशक्षण कायािम का फायदा ज़्यादाति बडे डकसाऩो ंक़ो ही डमलता है| 5 वज़लो ंके सीमांत वकसानो ंमें 

56 फीसदी पुरुष एवं 30 मवहलाओ ंको ही इस तरह के कायषक्रमो ंके बारे में पता िा| डिसमें से 

महज 10 फीसदी ऐसे डकसान ही कभी इस तिह के प्रडशक्षण कायािम में शिीक हुए थे| िबडक एक भी 

मडहला डकसान इस तिह के प्रडशक्षण कायािम में शिीक नही ंहुई थी| इसकी विह मुख्यता सामाडिक 

बंधन हैं, ि़ो उन्ें साविाडनक आय़ोिऩो ंमें शाडमल ह़ोने से ि़ोकते हैं|  

3.5. खेत मजदूि़ो ंकी समस्याएं 

गने्न के खेत़ो ंमें काम किने वाले मजदूि डकसी एक समान समूह से तालु्लक नही ंिखते| उम्र, डलंग औि 

के्षत्र के डहसाब से उनमें डभन्नताएं पाई िाती हैं| हम खेत मजदूि़ो ंक़ो उनके भती के तिीके, भुगतान के 

तिीके औि गांव में मजदूिी के डलए रुकने की उनकी अवडध के आधाि पि वगीकर त कि सकते हैं| 

डवडभन्न वगों के गन्ना खेत मजदूि़ो ंके साथ बातचीत के आधाि पि इस अध्ययन के डनष्कषा डनम्न अनुभाग में 

डदए गए हैं| 

3.5.1. खेत मज़दूरो ंकी शे्वणयां 

साक्षात्काि डकए गए खेत मजदूि़ो ंमें से 68 प्रडतशत डदहाडीदाि थे| उनमें से 24 प्रडतशत िेके पि काम 

किने वाले थे| केवल 8 प्रडतशते ही ऐसे थे डिन्ें पूिी तिह से प्रवासी मजदूि कहा िा सकता है| 

Table 5: खेत मज़दूरो ंका प्रोफाइल 

 

मज़दूरो ंकी 

शे्णी 
वदहाडीदार 

ठेके पर (अनुबंध 

मज़दूर) 
प्रवासी मज़दूर 

मज़दूरो ंका 

प्रोफाइल 

स्त्री औि पुरुष द़ोऩो,ं 

अकेले मजदूि के तौि 

पि काम पि िखे गए| 

या त़ो उसी गांव से या 

पड़ोसी गांव से 

स्त्री औि पुरुष द़ोऩो,ं 

आम तौि पि पूिा 

परिवाि िेका लेता है, 

या त़ो उसी गांव से या 

पड़ोसी गांव से 

ज़्यादाति पुरुष या युवक, 

कम मामल़ो ंमें ही पूिा परिवाि 

साथ मजदूिी किता है, 

 दूसिे िाज्य़ो ंिेसे की डबहाि, 

पडिम बंगाल, मध्य प्रदेश, 

ओडिशा, छत्तीसगढ़ से   

तालु्लक 

मज़दूरी की 

अववध 

दैडनक आधाि पि काया-डवशेष की पूिी 

अवडध के डलए 

(ि़ोताई, ब़ोवाई, 

कटाई) 

 

गने्न की खेती के पूिे मौसम के 

डलए| अगस्त-डसतंबि से लेकि 

अपै्रल-मई तक  
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मज़दूरो ंकी 

शे्णी 
वदहाडीदार 

ठेके पर (अनुबंध 

मज़दूर) 
प्रवासी मज़दूर 

काम वमलने 

का ज़ररया 

अन्य डकसान, खेत 

मजदूि या िान-पहचान 

के नेटवका  से 

 

अन्य डकसान, खेत 

मजदूि या िान-पहचान 

के नेटवका  से 

 

ज़्यादाति िेकेदाि़ो ंके जरिये 

काम देने 

वाला 

छ़ोटे डकसान बडे डकसान बडे डकसान 

भुगतान सीधा सीधा सीधा या िेकेदाि़ो ंके माध्यम से 

भुगतान 

रावश 

पुरुष: ₹ 300 – 400  

मडहला: ₹ 200 तक 

1 हेके्टयि जमीन की 

ि़ोताई के डलए 3000 

रुपये  

1 स्वंटल गने्न की 

कटाई औि सफाई के 

डलए ₹ 50  

 

व्यस्क कामगाि: ₹ 6000 – 10000  

(प्रडत माह) 

डकश़ोि: ₹ 2000 – 5000 (प्रडत 

माह) 

3.5.2. खेत मज़दूरो ंके काम के हालात एवं उनके समक्ष चुनौवतयां  

वदहाडी मज़दूर:  गने्न की खेती में लगे डदहाडी मजदूि़ो के डलए ये आमदनी का सहायक जरिया है| ऐसे 

80 प्रडतशत मजदूि गेहंू या सस़्िय़ो ंिैसी दूसिी फसल़ो ंके डलए मजदूिी किते हैं| बाकी 20 प्रडतशत 

श्डमक मुख्य आय के डलए नजदीकी शहि़ो ंऔि नगि़ो ंमें डनमााण के्षत्र में मजदूिी कि लेते हैं| या डफि 

गांव के पास बनी ईंट की भडठय़ो ंमें मजदूिी किते हैं|   

• वेतन में वलंग भेद: डदहाडी मजदूि़ो ंक़ो डमलने वाले मेहनताने में डलंग के आधाि पि काफ़ी भेदभाव 

ह़ोता है| िहां पुरुष मजदूि़ो ंक़ो 300-400 रुपये डदहाडी डमलती है, वही ंमडहलाओ ंक़ो उतने ही 

काम के डलए ि़ोजाना महज 80-200 रुपये के बीच संत़ोष किना पडता है| 

• नू्यनतम मज़दूरी के वनयम की अवहेलना: फेयि लेबि एस़ोडसएशन xxxii  के अध्ययन के मुताडबक खेत 

मजदूि़ो ंक़ो डमलने वाली िकम िाज्य सिकाि द्वािा डनधाारित नू्यनतम डदहाडी से सदैव कम ही पाई िाती 

है| डफि चाहे व़ो मजदूि सीधे भती डकए गए ह़ो ंया डफि िेकेदाि़ो ंअथवा एिेंट़ो ंके माध्यम से| 

पलायन की विह से अक्सि मजदूि़ो ंकी कमी िहती है, खासकि कटाई के मौसम में| अध्ययन में 

दशााया गया डक इन्ी ंकािक़ो ंके आधाि पि पुरुष मजदूि़ो ंक़ो 200 से लेकि 400 रुपये के बीच 

मजदूिी डमलती है| मडहलाओ ंके डलए ये िकम 80 से 200 रुपये के बीच पाई गई| िबडक िाज्य 

सिकाि ने अकुशल, अद्धाकुल एवं कुशल मजदूि़ो ंके डलए िमश: 293 रुपये, 322 रुपये औि 361 

रुपये मेहनताना तय डकया हैxxxiii  

• वेतन वमलने में देरी: ये मजदूि अपनी ि़ोज की कमाई पि आडश्त िहते हैं| इसी से इनका परिवाि 

चलता है| लेडकन अध्ययन का डनष्कषा ये है डक 81 फीसदी खेत मजदूि़ो ंक़ो उसी डदन पैसा नही ं

डमलता| इनमें से अडधकति क़ो 10-15 डदऩो ंतक इंतजाि किना पडता है|  
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अनुबंध (ठेके पर रखे गए) मज़दूर: इस शे्णी के मजदूि़ो ंक़ो ब़ोवाई के डलए 1500 रुपये प्रडत एकड औि 

कटाई के डलए 50 रुपये प्रडत स्वंटल डमलते हैं| डिन गांव़ो ंमें मजदूि़ो ंकी कमी नही ंह़ोती, वहां गने्न की 

कटाई की मजदूिी 25 रुपये प्रडत स्वंटल तक कम ह़ो सकती है| अनुबंध मजदूिी डदहाडी मजदूि़ो ंऔि 

प्रवासी मजदूि़ो ंद़ोऩो ंके डलए फायदेमंद है क्य़ोडंक ये उन्ें डवकल्प प्रदान किती है| 

• भुगतान में देरी: ज़्यादाति डकसान मजदूि़ो ंक़ो डमल से पैसा डमलने के बाद ही मजदूिी देते हैं| लेडकन 

डमल से भुगतान में 1 महीना या इससे ज़्यादा की देिी ह़ो सकती है| खेत मजदूि़ो ंके पास आमदनी 

के बेहद सीडमत जरिये ह़ोते हैं डलहाजा उन पि ये डवलंब भािी पडता है|   

• वेतन में अनुवचत करौती: गन्ना सडने के चलते डमल से पूिा पैसा ना डमल पाने या डफि गने्न में पते्त 

िह िाने की विह से डकसान कई बाि मजदूि़ो ंका मेहनताना काट लेते हैं| डमल़ो ंकी ओि से तुलाई 

में हेिाफेिी का खाडमयाजा डकसाऩो ंऔि मजदूि़ो,ं द़ोऩो ंक़ो उिाना पडता है| 

प्रवासी मज़दूर: श़ोध के मुताडबक एिेंट िून या िुलाई के महीने में गांव़ो ंका दौिा किते हैं ताडक बडे 

डकसाऩो ंके बीच मजदूि़ो ंकी मांग का िायजा ले सकें | ऐसे डकसान इन डकसाऩो ंक़ो पेशगी कमीशन देते 

हैं| एिेंट िाकि भावी व्यस्क मजदूि़ो ंऔि/या बाल श्डमक़ो ंके परिवाि़ो ंक़ो अडग्रम मजदूिी देकि भती 

किते हैं| इस अडग्रम िाडश क़ो फसल का मौसम खत्म ह़ोने के बाद मजदूि़ो ंके वेतन में से काट डलया 

िाता है| 

• अवतररक्त काम के वलए कोई मज़दूरी नही:ं खेत़ो ंमें मजदूिी के अलावा मजदूि़ो ंसे मवेडशय़ो ंकी 

देखभाल औि घि के दूसिे काम भी किवाए िाते हैं लेडकन इसके डलए क़ोई पैसा नही ंडदया िाता|  

• गाली-गलौज और धमकी: बीमािी या डकसी अन्य विह से काम पि ना आ सकने वाले मजदूि़ो ंक़ो 

अक्सि गाली-गलौि झेलना पडता है| उन्ें क़ोई छुडियां नही ंडमलती ंऔि काम से डनकालने की धमकी 

दी िाती है|  

• फसल के मौसम के अंत में भुगतान: डकसाऩो ंक़ो लगता है डक हि महीने पैसे देने से मजदूि काम 

छ़ोडकि चले िाएंगे| डलहाजा उन्ें फसल का मौसम खत्म ह़ोने तक वेतन नही ंडदया िाता|  

• कोई साप्तावहक अवकाश नही:ं अगस्त-डसतंबि से लेकि अपै्रल-मई तक मजदूि़ो ंसे बगैि छुिी हि 

ि़ोज काम किवाया िाता है|  

3.5.3. बाल प्रवासी मज़दूरो ंका शोषण  

फेयि लेबि एस़ोडसएशन के एक श़ोध में प्रमाडणत डकया गया है डक गने्न के उत्पादन में काम किने वाले 

नाबाडलग कायाथथल औि िीवन-यापन के बेहद खिाब हालात का सामना किते हैं|xxxiv इससे ना डसफा  

उनकी डशक्षा बस्ल् स्वास्थ्य पि भी डवपिीत असि पडता है| उन्ें या त़ो वेतन डमलता ही नही ंया डफि 

बेहद कम डमलता है| इनमें से कुछ डनष्कषों तक ये अध्ययन भी पहंुचता है| डकसाऩो ंने बताया डक एिेंट 

12 से 16 साल के बीच की उम्र के बच़्ो ंक़ो डबहाि, छत्तीसगढ़ औि मध्य प्रदेश से मजदूिी के डलए 

लाते हैं| अध्ययन के दौिान मुजफ्फिनगि औि मेिि के गन्ना खेत़ो ंमें प्रवासी नाबाडलग़ो ंक़ो मजदूिी किते 

पाया गया| हालांडक उनकी सही उम्र की पुडष्ट् नही ंह़ो सकी| 

स्टिी के दिान डकसाऩो ंऔि थथानीय ग्रामीण़ो ंने प्रवासी बाल मजदूि़ो ंके श़ोषण के डनम्नडलस्खत प्रकाि 

डगनवाए: 

• बाल प्रवासी मज़दूरो ंकी शारीररक एवं मौखखक प्रताडना: बाल प्रवासी मजदूि आम तौि पि डकसाऩो ं

के घि़ो ंया दूसिी डनिी िगह़ो ंपि िहिाए िाते हैं| उन्ें अक्सि शािीरिक मािपीट या गाली-गलौि का 

डशकाि ह़ोना पडता है| कुछ मामल़ो ंमें डकसान उन्ें भिपेट भ़ोिन नही ंदेते| इससे कुछ बाल मजदूि 
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काम छ़ोडकि गांव से भागने पि मिबूि ह़ो िाते हैं|  

• भती वकए जाते वक्त काम की झठूी जानकारी देना: कई बाि एिेंट बच़्ो ंक़ो कािखाऩो ंमें काम 

डदलाने का झांसा देकि लाते हैं| बच़्ो ंया उनके अडभभावक़ो ंक़ो असली काम का पता गांव़ो ंके खेत़ो ं

में पहंुचकि ही चलता है| ज़्यादाति मामल़ो ंमें एिेंट बच़्ो ंके अडभभावक़ो ंक़ो पेशगी िकम देते हैं| 

इससे मां-बाप बच़्ो ंक़ो वापस बुलाने की स्थथडत में नही ंिहते| डकसान भी एिेंट़ो ंक़ो कमीशन चुकाते 

हैं औि बच़्ो ंसे ज़्यादा से ज़्यादा काम वसूल कि इसकी भिपाई किना चाहते हैं| अमूमन उन्ें इस 

बात से फ़का  नही ंपडता डक बच़्ो ंक़ो झांसा देकि काम के डलए लाया गया है|  

• बेहद कम वेतनमान: बाल खेत मजदूि़ो ंक़ो 2000 से लेकि 5000 रुपये प्रडत माह तक ही वेतन 

डमलता है| डकसाऩो ंसे वेतन का म़ोलभाव किने वाले एिेंट ही ह़ोते हैं औि ना त़ो बच़्ो,ं ना ही उनके 

माता-डपता क़ो इसका मौका डमल पाता है| एिेंट़ो ंक़ो बाल मजदूि़ो ंकी कम तनख़्वाह से क़ोई फ़का  

नही ंपडता क्य़ोडंक उनकी कमीशन तय ह़ोती है| डलहाजा बच़्ो ंक़ो बेहद कम पैसे में उतं्यत श़ोषण भिे 

हालात में िीना पडता है| 

• एजेंरो ंद्वारा वेतन ना देना: डकसान अक्सि फ़सल का मौसम खत्म ह़ोने पि बाल मजदूि़ो ंका पूिा का 

पूिा वेतन एिेंट़ो ंके हाथ में देते हैं| ऐसे वाकये आम हैं िब एिेंट बच़्ो ंया परिवाि़ो ंक़ो देने के 

बिाए पूिा वेतन हडप लेते हैं|  ऐसे मामल़ो ंमें 8-9 महीने की कडी मेहनत के बाद भी बच़्ो ंऔि 

उनके परिवाि़ो ंके हाथ एक पैसा भी नही ंलगता|  

यूपी की चीनी आपूवतष श्रंखला में बंधुआ मज़दूरी 

बंधुआ मजदूिी (उनू्मलन) अडधडनयम, 1976xxxvi डकसी भी तिह की दासता पि ि़ोक लगाता है| ये 

कानून देश के सभी डिलाधीश़ो ंके कायाके्षत्र पि लागू है| असंगडित के्षत्र ह़ोने के चलते कर डष में अब 

भी िबिन श्म का चलन है| डकसाऩो ंके ब़ोझ तले दबे मजदूि कई साल मुफ़्त में काम किके उसे 

चुकाते हैं| कई बाि त़ो अगली पीढ़ी क़ो भी ऋण चुकाने के डलए बेगािी किनी पडती है| 

ऐसा ही एक उदाहिण मुजफ्फिनगि के डकसाऩो ंने डदया| एक मजदूिxxxvii नया घि बनवाने के डलए 

5 लाख रुपये का कजा चाहता था| उसने इस ऋण के एवज में एक डकसान के घि काम किने की 

पेशकश िखी| हालांडक उसे कजा पि लगने वाले ब्याज की िानकािी नही ंथी| डफि भी व़ो 200 

रुपये की डदहाडी पि काम किने क़ो िाजी हुआ| इस डहसाब से उसे मूल िकम चुकाने में ही 6.8 

साल लग िाएंगे| ब्याज डफि भी चुकता नही ंह़ोगा| 

एक 14 साल के बचे् औि उसके बडे भाई क़ो एक एिेंट ने डबहाि से भती डकया था| उन्ें 

उत्ति प्रदेश में िूते के एक कािखाने में काम का झांसा डदया गया| एिेंट यही बहाना बनाकि 

10-12 बच़्ो ंक़ो उत्ति प्रदेश लाने में कामयाब िहा| बच़्ो ंक़ो मुजफ्फिनगि आकि ही पता 

चला डक उन्ें दिअसल गने्न के खेत़ो ंमें काम किना है| डिस डकसान ने द़ोऩो ंभाइय़ो ंक़ो 

काम पि िखा था, उसे हक़ीक़त मालूम हुई| व़ो द़ोऩो ंक़ो छ़ोडने पि िाजी त़ो हुआ लेडकन 

उसने 10,000 हजाि रुपये की मांग िखी| ये व़ो िकम थी ि़ो उसने एिेंट क़ो कमीशन के 

तौि पि दी थी| चंूडक परिवाि के पास इतने पैसे नही ंथे, छ़ोटे भाई क़ो वही ंरुकना पडा 

डिससे कमीशन के पैसे की भिपाई ह़ो सके| 2000 रुपये माहवाि के वेतन के डहसाब से बचे् 

क़ो 5 महीने की बेगाि के बाद  छुटकािा डमल सकेगाxxxv | 
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डजला स्ति पि सिकािी डवभाग़ो ंमें कमाचारिय़ो ंकी कमी है| श्म डनिीक्षक (लेबि इंसे्पक्टि) के पास खेत़ो ं

में िाकि मुआइने का ना त़ो वक्त है औि ना ही ही संसाधन| डफि चाहे व़ो बाल मजदूिी ह़ो, बंधुआ 

मजदूिी ह़ो या डफि अन्य संबद्ध कानूऩो ंका उलं्लघन| अध्ययन में शाडमल डकसाऩो ंऔि समुदाय़ो ंने बताया 

डक उऩ्ोनें डकसी श्म अडधकािी क़ो कभी भी अपने खेत़ो ंके आसपास इस तिह का मुआइना किते नही ं

देखा|  

3.6. भू-स्वाडमत्व के साथ िुडे ि़ोस्खम औि 

चुनौडतयां 

अध्ययन दशााता है डक यूपी के 5 डजल़ो ंमें जमीन की डमस्ल्यत 3 प्रकाि की है ि़ो उत्ति भाित के 

ज़्यादाति िाज्य़ो ंिैसी ही है| इस डजल़ो ंमें िहां गने्न की खेती ह़ोती है, जमीन या त़ो डकसाऩो ंके नाम 

ह़ोती है या डफि डकसी एक दंपडत के (साक्षात्काि की गई मडहला डकसाऩो ंके मामले में)| जमीन घि के 

डकसी वरिष्ठ सदस्य के नाम पि भी ह़ो सकती है| अक्सि ये घि का सबसे बुजुगा सदस्य ही ह़ोता है| 

बहुत कम मामले में खेती के डलए पिे पि भी जमीन ली िाती है| 

श़ोध के दौिान डिन डकसाऩो ंसे बात की गई उनमें से 12 फीसदी ने जमीन डकिाए पि ले िखी थी| 

इसके डलए व़ो 6,000 रुपये से लेकि 8,000 रुपये प्रडत माह प्रडत एकड डकिाया चुका िहे थे| मेिि में 

जमीन का डकिाया सबसे ज़्यादा पाया गया| यहां पिे की कीमत 9,000 रुपये प्रडत माह प्रडत एकड तक 

है| इसकी एक विह िाष्ट्र ीय िािधानी के्षत्र (एनसीआि) से इस इलाके की क़िीबी भी है|  

अपनी या परिवाि की जमीन ि़ोतने वाले डकसाऩो ंके मामले में भूडम डवतिण कुछ इस तिह था: 

• 55 प्रडतशत ने डिस जमीन पि गन्ना उगाया था व़ो उन्ी ंके नाम थी| इनमें से डसफा  10 फीसदी 

मडहला डकसान थी|ं 

• 25 फीसदी डकसान पारिवारिक जमीन क़ो ि़ोत िहे थे| ज़्यादाति मामल़ो ंमें ये या त़ो उनके डपता के 

नाम पि थी या उनके ससुि के नाम पि (मडहला डकसाऩो ंके मामले में)| 

• श़ोध के दौिान साक्षात्काि डकए गए 20 फीसदी डकसान अपने िीवनसाथी की जमीन पि खेती कि िहे 

थे| इनमें सभी मडहला डकसान थी|ं 

लैंिेसा (Landesa) संगिन के साल 2012 में छपे संडक्षप्त दस्तावेज (इशू्य ब्ीफ़)xxxviii, में ि़ोशनी िाली 

गई थी डक अफ्रीका औि भाित में भू-स्वाडमत्व डकस प्रकाि का है| दस्तावेज के मुताडबक जमीन की 

डमस्ल्यत से ही तय ह़ोता है डक एक डकसान खेती की प्रडिया में डकतना डनवेश किेगा| अगि इस मामले 

में डकसान सुिडक्षत हैं त़ो व़ो नई तकनीकें  भी ज़्यादा िल्दी अपनाएंगे औि खेती-बाडी में डनवेश भी ज़्यादा 

कि पाएंगे| 

 ये मौिूदा अध्ययन के नतीि़ो ंसे मेल खाता है डिनके मुताडबक पिे की जमीन पि गने्न की खेती किने 

वाले डकसाऩो ंक़ो डनम्नडलस्खत डदक्कत़ो ंका सामना किना पडता है:  

1. गन्ना सवमवतयो ंमें सदस्यता नही:ं गन्ना सडमडतयां डसफा  उन्ी ंडकसाऩो ंक़ो बतौि सदस्य 

पंिीकर त कि सकती हैं डिनके नाम पि जमीन ह़ो| डकसान महज जुबानी समझौते की डबनाह 

पि जमीन का पिा उिाते हैं| ये क़िाि कानूनी तौि पि कभी दिा नही ंह़ोता| पिे पि 

जमीन लेने वाले डकसान सडमडतय़ो ंके सदस्य नही ंबन सकते| यानी व़ो इन सडमडतय़ो ंसे 

ससे्त दाम पि औि बतौि कजा उवािक औि कीटनाशक भी नही ंले सकते| उन्ें ये चीजें 
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बाजाि भाव पि तुिंत नगदी चुकाकि लेनी ह़ोती हैं| इसके चलते व़ो कजा लेने क़ो मिबूि 

ह़ोते हैं क्य़ोडंक डमलें वक्त पि कम ही भुगतान किती हैं|  

2. वमलो ंको राज्य परामशष-मूल्य (एसåएåपी) पर गन्ना बेचने में असमिषता: कानून के 

मुताडबक डसफा  गन्ना सडमडतय़ो ंके पंिीकर त सदस्य ही डमल़ो ंक़ो गन्ना बेच सकते हैं| इस 

विह से पिे की जमीन पि खेती किने वाले डकसान थथानीय क़ोल्हहुओ ंक़ो ही फसल बेच 

पाते हैं| इनसे उन्ें अपेक्षाकर त कम दाम डमलते हैं औि आमदनी का नुकसान ह़ोता है| इस 

श़ोध में शाडमल डकसाऩो ंमें 12 फीसदी इसी शे्णी में आते हैं| 

3.  साहूकारो ंसे ऊंचे ब्याज़ पर कज़ष लेने की मज़बूरी: डकिाए की जमीन पि खेती किने वाले 

डकसाऩो ंक़ो थथानीय साहूकाि़ो ंसे कजा लेना पडता है ि़ो 60 फीसदी सालाना तक ब्याि 

वसूलते हैं| बैंक़ो ंया सहकािी सडमडतय़ो ंसे जमीन डगिवी िखकि कजा डमलता है| ऐसे 

संथथागत कजा तय डनयम़ो ंके दायिे में ह़ोते हैं| लेडकन साहूकाि़ो ंके ऋण़ो ंके बािे में ऐसा 

नही ंकहा िा सकता| चंूडक डकिाये की जमीन पि खेती किने वाले डकसाऩो ंके पास डगिवी 

िखने के डलए जमीन नही ंह़ोती, साहूकाि उनका स़ोना िखकि पैसा देते हैं|  

कजा की ऊंची ब्याज दि के चलते डकिाये पि खेती किने वाले डकसाऩो ंके डलए फ़सल की लागत बढ़ 

िाती है| एसå एåपी पि गन्ना ना बेच पाने के कािण उन्ें फ़सल से अपेक्षाकर त कम फ़ायदा ह़ोता है| 

लेडकन आमदनी का थथायी साधन ह़ोने की विह से गने्न की खेती इन डकसाऩो ंके डलए अब भी आकषाक 

है| यही विह है डक तमाम डदक्कत़ो ंके बाविूद व़ो गने्न की खेती िािी िखे हुए हैं| ऐसे डकसान खेती के 

आधुडनक तिीक़ो ंके प्रडशक्षण क़ो लेकि उत्साडहत नही ंहैं| व़ो ऐसी जमीन में एक सीमा से अडधक डनवेश 

किने क़ो तैयाि नही ंहैं ि़ो उनकी नही ंहै| 

ऊपि डदया गया उदाहिण डसफा  लखीमपुि खीिी की ही इकलौती डमसाल नही ंहै| बाकी 4 डजल़ो ंमें भी 

ऐसा ही पाया गया| गने्न क़ो इकलौती फ़सल के तौि पि उगाने का डनणाय लेने की प्रडिया उन्ी ं

सामाडिक एवं आडथाक विह़ो ंसे तय ह़ोती है डिनका डजि लखीमपुि खीिी के सीमांत डकसाऩो ंने डकया| 

अपने उत्पाद क़ो बहुआयामी बनाने के डलए भूडम य़ोिना बनाने का मौका डसफा  बडे डकसाऩो ंक़ो डमलता 

है| ऐसे डकसान आमदनी के डलए आम तौि पि गेहंू, धान, सस्ियां, आम औि फूल वाले पौधे भी 

उगाते हैं| लेडकन उनके परिवाि़ो ंमें जमीन की माडलक मडहलाएं फैसले लेने में सडिय भूडमका नही ं

डनभाती|ं घि के पुरुष- ि़ो प्राय: इन मडहलाओ ंके पडत या बेटे ह़ोते हैं- ही ये तय किते हैं डक कौन 

सी फ़सल, कब औि डकस जमीन पि उगानी है| गांव के प्रभावशाली परिवाि़ो ंसे तालु्लक िखने वाली 

मडहला डकसान खेती में क़ोई य़ोगदान नही ंदेती|ं 

3.7. डसंचाई से िुडी चुनौडतयां 

3.7.1. जल संरक्षण ही भववष्य 

गने्न की खेती क़ो सीचंने के डलए काफी पानी की जरूित पडती है| एक हेके्टयि गने्न की खेती क़ो सीचंने 

के डलए औसतन 20 मेगा लीटि पानी चाडहए| वतामान में इसका 80 प्रडतशत पानी जमीन से खीचंा िा 

िहा है| कें द्रीय भूडम िल ब़ोिा (सीåिीå िबू्ल्यåबी -CGWB) का आकलन बताता है डक भडवष्य में डसंचाई 

के डलए प्रडत वषा 16,200 कि़ोड कू्यडबक मीटि (बीåसीåएम) पानी उपलब्ध है| इसमें 40 बीåसीåएम  

प्रडत वषा ही यूपी समेत गन्ना उत्पादक िाज्य़ो ंमें है| 

अध्ययन में शाडमल 5 डजल़ो ंमें अभी पानी की क़ोई कमी नही ंहै| डलहाजा टपकन (डिर प), वाटि गन या 

फुहाि़ो ंके इसे्तमाल िैसे उन्नत तिीके ल़ोकडप्रय नही ंहैं| ज़्यादाति गन्ना डकसाऩो ंखेत़ो ंक़ो पिंपिागत तिीके 
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से ही सीचंते हैं औि ज़्यादा पानी खचा किते हैं| श्म औि ऊिाा समेत डसंचाई में खचा ह़ोने वाले अडतरिक्त 

संसाधन भी डकसाऩो ंकी आमदनी घटाते हैं| अध्ययन में शाडमल डकसाऩो ंक़ो िल प्रबंधन के ऐसे तिीक़ो ं

का क़ोई पता नही ंथा डिनसे बेहति डसंचाई ह़ो सकती है| इलाके में पानी क़ो अहम कुदिती संसाधन नही ं

समझा िाता डलहाजा िल संिक्षण के तिीके अपनाने की ओि डकसी का ध्यान नही ंिाता| कर डष डवभाग, 

स्वयंसेवी सथथाओ,ं गन्ना सडमडतय़ो ंया चीनी डमल़ो ंने िल संिक्षण बढ़ाने के डलए क़ोई िागरूकता अडभयान 

या प्रडशक्षण कायािम नही ंचलाए हैं|  

हम भूडम िल संकट का सामना किने के साथ ही िल संकट से भी िूझ िहे हैं| पूवी उत्ति प्रदेश के 

बंुदेलखंि या महािाष्ट्र के मिािवाडा में इसकी डमसाल डमलती है| डलहाजा अध्ययन में शाडमल पडिमी यूपी 

के इन 5 डजल़ो ंमें भी ऐसी पहल की जरूित है| 

3.7.2. प्रदूषण वनयंत्रण के उपाय  

भाित में 11 डकस्म के उद्य़ोग अत्याडधक प्रदूषण फैलाने वाले माने िाते हैं| यानी वे ग्रॉस पॉलू्यडटंग 

इंिस्टर ीज की शे्णी में आते हैं| इनमें चीनी डमल़ो ंएवं आसवडनय़ो ं(डिस्स्टलिी) क़ो उच् वगा (िेि केटेगिी) 

में िखा गया हैxxxix| डनयम के मुताडबक उत्पादन िािी िखने के डलए सभी इकाईय़ो ंमें गंदे पानी के श़ोधन 

का संयंत्र (ईåटीåपीå) ह़ोना चाडहए| सभी चीनी डमल़ो ंऔि डिस्स्टलिी के संयंत्ऱो ंमें डनगिानी का ऑनलाइन 

डसस्टम ह़ोता है| इसके जरिये िल श़ोधन का पूिा रिकॉिा िखा िाता है| ये डसस्टम िाज्य प्रदूषण डनयंत्रण 

ब़ोिा औि कें द्रीय प्रदूषण डनयंत्रण ब़ोिा के डसस्टम से िुडा ह़ोता है| इसके जरिये पयााविण एवं वन मंत्रालय 

के अधीन आने वाली द़ोऩो ंडनयामक संथथाओ ंक़ो श़ोधन की ि़ोजाना, यहां तक डक हि घंटे भी िानकािी 

डमलती िहती है| 

चीनी उद्य़ोग में िल संिक्षण के तिीक़ो ंका अभाव त़ो है ही, यूपी के कई डहस्स़ो ंमें चीनी डमलें औि 

डिस्स्टलिी नदी-नाल़ो ंिैसे िल-स्त्ऱोत़ो ंमें गंदा पानी भी फैलाते हैं| कें द्रीय िल संसाधन, नदी डवकास एवं 

गंगा संिक्षण मंत्रालय के गंगा सफाई अडभयान के तहत अत्याडधक प्रदूषण फैलाने वाले 11 उद्य़ोग़ो ंकी िल 

खपत औि गंदे िल की डनकासी का आकलन डकया गया| इसके मुताडबक कुल गंदे िल का 32 फीसदी 

चीनी की डमल़ो ंसे डनकल िहा है| ये िाज्य में अत्याडधक प्रदूषण फैलाने वाले सभी उद्य़ोग़ो ंमें सबसे ज़्यादा 

है| गंदे िल के उत्सिान के मामले में डिस्स्टलिी (12 प्रडतशत) तीसिे नंबि पि है|xl 

ग्रामीण डवकास समाि (िीåिीåएसå) नाम की स्वयंसेवी संथथा लखीमपुि खीिी में िल प्रबंधन की 

परिय़ोिना चला िही है| सहकािी चीनी डमल़ो ंसे डनकले गंदे पानी से धान के खेत़ो ंक़ो नुकसान पहंुचने के 

भी कुछ मामले सामने आए हैं| ये गंदा पानी अक्सि नहि़ो ंमें डमल िाता है| ये पानी मॉनसून औि दूसिे 

मौसम़ो ंमें खेत़ो ंतक पहंुचकि फसल के साथ मवेडशय़ो ंक़ो भी हाडन पहंुचाता है| लेडकन डफि भी 

िीåिीåएसå औि थथानीय समुदाय की क़ोडशशें िंग नही ंला सकी हैं औि सिकािी प्रशासन ने इस बािे में 

क़ोई कदम नही ंउिाया है| ज़्यादाति मामल़ो ंमें ि़ो डकसान इस गंदे पानी से नुकसान उिाते हैं वही उसी 

डमल क़ो गन्ना भी बेचते हैं| डमल की ओि से सप्ाई डटकट ना डमलने का िि उन्ें डजला प्रशासन के 

पास औपचारिक डशकायत दिा किवाने से ि़ोकता है| हालांडक डमलें अपनी मजी से सप्ाई डटकट िद्द नही ं

कि सकती| लेडकन थथानीय डकसाऩो ंमें उनके क़ानूनी हक़़ो ंक़ो लेकि िागरूकता क़ो कमी इस िि क़ो 

डमटने नही ंदेती| 

2017 में म़ोदी सिकाि ने िाष्ट्र ीय गंगा सफाई अडभयान (एनåसीåिीåएम) की शुरुआत की थी| इसका 

लक्ष्य 2019 तक गंगा की सफाई औि इसके पानी की गुणवत्ता क़ो सुधािना था| इसे पूिा किने के डलए 

सिकाि ने उत्तिाखंि से लेकि पडिम बंगाल तक गंगा के मैदाऩो ंवाले 11 िाज्य़ो ंमें परिय़ोिनाएं शुरू की 

हैं| इस्मा के एक वरिष्ठ प्रडतडनडध ने माना डक चीनी डमलें अक्सि गंदे पानी के श़ोधन से बचने का आसान 

िास्ता चुनती हैं| इस िाष्ट्र ीय अडभयान के बाद साल 2017 में उत्ति प्रदेश, डबहाि औि पडिम बंगाल की 

88 चीनी डमल़ो ंऔि 46 डिस्स्टलिी क़ो तालाबंदी का ऩोडटस डदया गया| कें द्रीय प्रदूषण डनयंत्रण ब़ोिा 
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(सीपीसीबी) ने इन इकाईय़ो ंका द़ोबािा दौिा किके अध्ययन डकया| माचा 2018 में उपि़ोक्त 3 िाज्य़ो ंकी 

40 औि चीनी डमल़ो ंक़ो तालाबंदी का ऩोडटस िािी डकया गया है| आि़ोप है डक ये डमलें गंदे िल के 

श़ोधन के तय मानक़ो ंक़ो पूिा नही ंकि पाई हैं| डलहाजा उन्ें पयााविण महकमे की मंजूिी गंवानी पडी 

है| ये डमलें कें द्रीय प्रदूषण डनयंत्रण ब़ोिा एवं िाज्य प्रदूषण डनयंत्रण ब़ोिा के मानक़ो ंपि खिा उतिने के 

बाद ही द़ोबािा शुरू पाएंगी|   

पयााविण मान मानक़ो ंका पालन डकसी भी चीनी डमल औि डिस्स्टलिी के डलए जरूिी है| उन्ें तीसिी 

पाटी की अगुवाई में पयााविण प्रभाव आकलन (इआईए) से गुजिना ह़ोता है डिसके बाद इन इकाईय़ो ंक़ो 

पयााविण अनापडत्त प्रमाण पत्र डदया िाता है| पयााविण इस्मा के डलए भी प्राथडमकता का के्षत्र है| मौिूदा 

सिकाि के लक्ष्य़ो ंके मदे्दनजि इस्मा के प्रडतडनडधत्व में चीनी उद्य़ोग पयााविण, वन एवं िलवायु परिवतान 

मंत्रालय के साथ डमलकि एक घ़ोषणापत्र (चाटाि) बना िहा है| चाटाि में मंत्रालय के डदशा-डनदेश़ो ंके 

पालन के डलए सवाशे्ष्ठ तिीके सुझाए िाएंगे| 

अध्ययन के दौिान लखीमपुि खीिी की एक डनिी चीनी डमल के इलाके के डकसाऩो ंने गंदे पानी की 

डनकासी से धान के खेत़ो ंक़ो हुए नुकसान के अलावा मवेडशय़ो ंकी मौत के बािे में िानकािी दी| इन चंद 

गांव़ो ंमें डपछले 7-8 साल़ो ंके दौिान ऐसे कुछ वाकये सामने आए हैं, िब डकसाऩो ंने बताया, डक डमलें 

मॉनसून के दौिान िब  बाढ़ का वक्त ह़ोता है तब वह िल-स्त्ऱोत़ो ंमें गंदे पानी की डनकासी किती हैं।  

लेडकन कें द्रीय प्रदूषण डनयंत्रण ब़ोिा के मॉडनटरिंग के आंकड़ो ंमें श़ोधन के बगैि गंदे पानी की डनकासी के 

क़ोई  आंकडे नही ंथे, डलहाजा इस मामले पि श़ोध आगे नही ंबढ़ सका । उपि़ोक्त डमल की सप्ाई क़ो 

डनयंडत्रत किने वाली गन्ना सडमडत के एक अडधकािी पेिाई की ऊंची क्षमता वाली इस डमल पि थथानीय 

डकसाऩो ंकी डनभािता की ओि इशािा डकया अपनी क्षमता के कािण इस डमल की थथानीय इलाके में काफी 

आडथाक अहडमयत है यही विह है डक सिकािी एिेंडसय़ो ंमें ऐसे प्रकिण़ो ंकी िांच क़ो लेकि क़ोई खास 

उत्साह नही ंथा। 

3.8. चीनी आपूडता श्रंखला में पािदडशाता 

यूåपीå में चीनी आपूडता श्रंखला क़ो डकसाऩो ंके स्ति तक ही डचस्न्त डकया िा सकता है क्य़ोडंक उनसे िुडे 

आंकडे चीनी डमल़ो ंऔि गन्ना सडमडतय़ो ंके पास उपलब्ध हैं| हालांडक ये आंकडे सावािडनक नही ंहैं| चंूडक 

डकसान खेत मजदूि़ो ंका क़ोई डलस्खत डहसाब नही ंिखते डलहाजा आपूडता श्रंखला में उन्ें डचस्न्त किना 

कडिन है| चीनी डमल़ो ंके आंकड़ो ंमें डकसाऩो ंकी शे्डणय़ो ंका क़ोई खुलासा नही ंडमलता| कुछ बडी चीनी 

डमलें डकसाऩो ंसे िुडी नीडतयां एवं उनके पालन की िानकािी प्रकाडशत किती हैं| लेडकन इस बात की 

तस्दीक मुस्िल है डक उन पि डकतना अमल हुआ|   

3.8.1. खाद्य एवं पेय के्षत्र में पारदवशषता  

खाद्य एवं पेय कंपडनयां अब पािदडशाता, इस के्षत्र की डनिंतिता (ससे्टनेडबडलटी) बनाए िखने की प्रडतबद्धता 

औि कर डष उत्पाद़ो ंके तीसिी पाटी से प्रमाणन की जरूित समझ िही हैं| ये प्रवरडत बहुिाष्ट्र ीय कंपडनय़ो ंमें 

ज़्यादा देखने क़ो डमलती है| घिेलू कंपडनय़ो ंमें अब भी इसका अभाव है| कुछ कंपडनय़ो ंने अपनी भाितीय 

आपूडता श्रंखलाओ ंमें ब़ोनसुकि़ो औि फेयि टर ेि इंटिनेशनल िैसे संगिऩो ंसे प्रमाणन किवाना शुरू डकया 

है| लेडकन ये अब भी शुरुआती चिण में ही है| 
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3.8.2. आपूवतष श्रंखला की कवडयो ंको ना पहचानने के दुष्पररणाम 

सभी उपभ़ोक्ता ब्ांि्स, खासकि खाद्य एवं पेय कंपडनय़ो ंके डलए बाजाि में अपनी साख बनाए िखना 

जरूिी ह़ोता है| जिा सी बदनामी भी वैडिक बाजाि में उनके काि़ोबाि क़ो प्रभाडवत कि सकती है| युवा 

उपभ़ोक्ताओ ंमें इस बात क़ो लेकि िागरूकता बढ़ िही है ि़ो उत्पाद व़ो इसे्तमाल किते हैं उन्ें कौन 

बनाता है, डकन तिीक़ो ंसे बनाता है औि डकस हालात में बनाता है| यही विह है डक कई कंपडनयां अब 

अपनी आपूडता श्रंखला पि ध्यान दे िही है| कंपडनयां अब ये िानना चाहती हैं डक उनके डलए कच्ा माल 

कौन बना िहा है, कहां बना िहा है औि डकस हालात में बना िहा है| ये एहडतयात अब कंपडनय़ो ंकी 

ओि से िािी ह़ोने वाली आचिण-संडहता (क़ोि ऑफ कंिक्ट) औि सप्ायि़ो ंका मागादशान किने वाले 

डसद्धांत़ो ंमें नजि आती है| हालांडक उत्ति प्रदेश में चीनी की आपूडता श्रंखला क़ो तवज्ज़ो देना एक बडा 

मसला है| घिेलू औि डवदेशी बाजाि क़ो चीनी बेचने वाली डमल़ो ंके प्रबंधक इनसे िुडे मानक़ो ंऔि डदशा-

डनदेश़ो ंसे अनिान हैं| ज़्यादाति चीनी डमलें डकसाऩो ंऔि खेत मजदूि़ो ंकी डदक्कत़ो ंक़ो लेकि क़ोई 

िवाबदेही नही ंडदखाती| डमल गेट से बाहि ि़ो भी ह़ोता है व़ो इनकी डजमे्मदािी के दायिे में अने से छूट 

िाता   है | 

 

श़ोध के दौिान अपनी डिस्स्टलिी इकाई वाली एक चीनी डमल के गन्ना खिीद डवभाग क़ो देखने वाले 

प्रबंध डनदेशक से बात की गई ये कंपनी कई खाद्य एवं पेय कंपडनय़ो ंक़ो चीनी सप्ाई किती है| 

आपूडता श्रंखला में पािदडशाता औि न्यायडप्रयता पि उनकी िाय कुछ इस तिह थी: 

“हम डमल़ो ंमें सभी कानूनी शतों का पालन किते हैं गने्न की खिीद गन्ना डवभाग के डनयम़ो ंके 

मुताडबक ही ह़ोती है, खिीद के दौिान डमल डकसी भी कानूनी प्रावधान का उलं्लघन नही ंकिती । 

डमल,  डमल के मजदूि़ो ंकी भलाई के डलए बनाए गए सभी श्म कानूऩो ंका भी पालन किती है  । 

लेडकन डमल के गेट के बाहि (यानी गने्न के खेत) मे ि़ो ह़ोता है व़ो हमािी डजमे्मदािी नही ंहै, हमें 

इस बात से क़ोई सि़ोकाि नही ंहै डक कौन गन्ना उगा िहा है औि डकन हालात में, बंधुआ मजदूिी 

औि बाल मजदूिी मौिूदा समाि की कडवी हकीकत है सिकाि इनसे डनपटने की क़ोडशश कि िही है 

अपने इलाके के हि खेत में गने्न की उत्पादन प्रडिया की डनगिानी िखना हमािा काम नही ंहै| हमािी 

डमल में 25,000 डकसान बतौि सप्ायि पंिीकर त हैं । हम इन सब पि कैसे नजि िख सकते हैं हमें 

डसफा  गने्न की मात्रा औि गुणवत्ता से मतलब है । 
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अध्याय 4: डनष्कषा 

अध्याय बताता है डक यूपी में चीनी की आपूडता श्रंखला क़ो बनाए िखने में डदक्कतें व्यवथथागत हैं| मडहला 

डकसान, छ़ोटे एवं सीमांत डकसान, खेत मजदूि, बचे् औि प्रवासी मजदूि अपने मानवाडधकाि़ो ंकी िक्षा 

किने में सक्षम नही ंहैं| कई मामल़ो ंमें उनके मानवाडधकाि़ो ंका हनन ह़ो भी िहा है| एक पािदशी औि 

सुचारू आपूडता श्रंखला में मानवाडधकाि़ो ंक़ो तििीह डमलनी चाडहए| एक समुडचत औि फायदेमंद आपूडता 

श्रंखला के डलए सभी डहतधािक़ो ंक़ो साथ लेकि समग्र नजरिया अपनाना ह़ोगा| इनमें चीनी उद्य़ोग (डमलें, 

इस्मा एवं एनåएफåसीåएसåएफå), श्म डवभाग, गन्ना डवकास डवभाग, चीनी उद्य़ोग डवभाग, डसडवल 

स़ोसाइटी संगिन, डकसान औि खेत मजदूि शाडमल हैं| एक ज़्यादा सडिय भूडमका औि यूपी में चीनी 

उद्य़ोग से िुडी कंपडनय़ो ंकी िवाबदेही तय किना इस डदशा में साथाक कदम ह़ोगा| कंडपडनय़ो,ं डमल़ो,ं 

डसडवल स़ोसाइटी संगिऩो,ं टर ेि यूडनयऩो,ं गन्ना डवकास डवभाग एवं चीनी डवकास उद्य़ोग डवभाग की ज़्यादाति 

क़ोडशशें पैदावाि बढ़ाने के डलए डकसाऩो ंक़ो प्रडशडक्षत किने पि कें डद्रत है| 

हालांडक कुछ खाद्य एवं पेय कंपडनय़ो ंने बेहतिी के डलए क़ोि औि गाइिलाइन िािी की हैं लेडकन उनपि 

अमल आपूडताकतााओ ंतक सीडमत िहता है (इस मामले में चीनी डमलें)| श़ोध बताता है डक खेत से लेकि 

डमल तक के बीच डकसाऩो,ं मजदूि़ो,ं मडहलाओ ंऔि बच़्ो ंके साथ कई मामल़ो ंमें ज़्यादती ह़ोती है| 

कंपडनय़ो ंक़ो अपने सप्ायि़ो ंके साथ नीडतगत औि डियान्वयन के स्ति पि िुडना ह़ोगा| ताडक पूिी 

आपूडता श्रंखला में न्याय़ोडचत तिीके से काम ह़ो| चीनी डमल़ो ंक़ो डकसाऩो ंऔि मजदूि़ो ंके प्रडत डजमे्मदािी 

स्वीकाि किनी चाडहए| उन्ें डकसाऩो ंएवं मजदूि़ो ंके अडधकाि़ो ंकी िक्षा के डलए मजबूत कदम उिाने 

चाडहएं| उनकी डशकायत़ो ंका डनपटािा पािदशी, समयबद्ध औि प्रभावी तिीके से किना चाडहए| इस्मा औि 

एनåएफåसीåएसåएफå के प्रडतडनडधय़ो ंक़ो भी अंतििाष्ट्र ीय कंपडनय़ो ंऔि डनवेशक़ो ंकी बढ़ती मांग के अनुसाि 

न्याययुक्त तिीक़ो ंक़ो बढ़ावा देने में सडिय भूडमका डनभानी चाडहए| 

श्म डवभाग औि गन्ना डवकास एवं चीनी उद्य़ोग डवभाग खेत मजदूि़ो ंके मसले सुलझाने के डलए सहय़ोग 

बढ़ाना ह़ोगा| चीनी मूल्य श्रंखला में मानवाडधकाि़ो ंक़ो सुडनडित किने के डलए द़ोऩो ंक़ो ज़्यादा सडियता 

डदखानी ह़ोगी| 

डसतंबि 2018 में इस अध्ययन के डनष्कषा साझा किने के डलए सभी डहतधािक़ो ंके साथ डवमशा आय़ोडित 

डकया गया| इससे डनकले नजरिय़ो ंऔि सुझाव़ो ंक़ो भी इस रिप़ोटा में शाडमल डकया गया है| 
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संलग्नक (एनेक्सचि) 1: संबद्ध डनयम एवं 

संडधयां 

अपािदशी आपूडता श्रंखला औि उपि़ोक्त चुनौडतय़ो ंका सामना कि िही कंपडनयां औि उनके आपूडताकताा 

(इस मामले में चीनी डमलें) कई िाष्ट्र ीय एवं अंतििाष्ट्र ीय डनयम़ो ंएवं संडधय़ो ंका उलं्लघन किने का ि़ोस्खम 

उिा िही हैं| 
 

मसला  वकस वनयम का उलं्लघन 

बाल श्म का उपयोग  भाित: बाल श्म (डनषेध एवं डनवािण) संश़ोधन डबल, 

2016 

अंतििाष्ट्र ीय श्म संगिन (आईएलओ): नू्यनतम आयु 

संडध, 1973 औि बाल श्म का बदति स्वरूप संडध 

(द वस्टा फॉर्म्ा ऑफ चाइल्ड लेबि कन्वेंशन,1999)  

यूके आधुडनक दासता अडधडनयम 2015 (यूके मॉिान 

से्लविी एक्टि-एमएसए 2015) 

बंधुआ एवं जबरन मज़दूरी करवाना भाित: बंधुआ मजदूि प्रणाली (उनू्मलन) अडधडनयम, 

1976 (द बॉने्डि लेबि डसस्टम (एबॉडलशन) एक्ट, 

1976) 

आईएलओ:िबिन श्म संडध, 1930 (फ़ोथिा लेबि 

कन्वेंशन, 1930 

यूके आधुडनक दासता अडधडनयम 2015 (यूके मॉिान 

से्लविी एक्टि-एमएसए 2015) 

प्रवासी मज़दूरो ंकी झठूी भती भाित: अंतिााज्यीय प्रवासी मजदूि(ि़ोिगाि, डवडनयमन 

औि सेवा शता) अडधडनयम, 1979 (इंटि-से्टट माइग्रेंट 

वका मेन (िेगु्यलेशन ऑफ एम्पलॉयेंट एंि कंडिशन्स 

ऑफ सडवास) एक्ट, 1930)  

 

खेत मज़दूरो ंके वेतन में असमानता 

 

भाित: समान वेतन अडधडनयम, 1976  

आईएलओ: समान वेतन संडध, 1951  

खेत मज़दूरो ंको नू्यनतम वदहाडी से 

कम वेतन देना 

भाित: नू्यनतम वेतन अडधडनयम, 1948 

वकसानो ंको भुगतान में देरी 

 

भाित: उत्ति प्रदेश गन्ना (पूडता तथा खिीद डवडनयमन) 

अडधडनयम, 1953  
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संलग्रक (एनेक्सचि): अध्ययन में शाडमल 

डहतधािक  

अध्ययन में शाडमल डहतधािक़ो ंक़ो डनम्न शे्डणय़ो ंमें िखा गया है: 

वहतधारक संख्या 

वकसान सीमांत वकसान छोरे वकसान बडे वकसान 

साक्षात्काि डकए 

िाने वाल़ो ंकी 

संख्या: 

(आईåिीåआई): 

 पुरुष– 40 

 मडहलाएं – 30 

साक्षात्काि डकए िाने 

वाल़ो ंकी संख्या: 

(आईåिीåआई): 

 पुरुष– 10 

 मडहलाएं – 26 

अद्धा- संिडचत 

साक्षात्काि (सेमी 

स्टर क्चिा इंटिवू्यज) 

: 45 

एफå िी åिी : 

120 

एफå िी åिी 85 

खेत मज़दूर पुरुष खेत मजदूि: 

22 

 

मडहला खेत मजदूि: 

28 

बाल खेत मजदूि: 

3 

चीनी उद्योग एवं गन्ना ववकास 

ववभाग 

अडतरिक्त गन्ना कडमश्नि, उत्ति प्रदेश 

गन्ना सवमवतयां 5 

चीनी वमलें डनिी डमलें: 17 

सहकािी डनिी डमलें: 1 

चीनी खरीदने वाली कंपवनयां 

 

0 

प्रमाणन संगठन 2 

 

वसववल सोसाइरी संगठन 10 

श्म संगठनो ंके नेता 3 
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